ACTA DE LA QUINTA SESION DEL COMITE TECNICO DEL FIDEICOMISO
2050 PARA EL DESARROLLO REGIONAL DEL SUR SURESTE, FIDESUR

En la Ciudad de México, siendo las 10:30 a.m. del dia 21 de mayo de 2003, se
reinen en el aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, los
representantes al Comité Técnico del FIDESUR con el propésito de sostener su
quinta reunién ordinaria bajo el siguiente:

ORDEN DEL DiA

Lista de asistencia y certificacion del quérum

Aprobacién del orden del dia

Aprobacidn del acta de la reunion anterior y revisién de acuerdos

Resultado de la visitas a los estados de Oaxaca, Guerrero, Quintana

Roo, Campeche y Yucatan (intercambio de experiencias)

Presentacién de las iniciativas de acciones conjuntas y proyectos que

fueron aportados

Reflexion sobre las lineas de accidn para consolidar propuestas

Informes fiduciarios

Asuntos Generales :

a. Presentacion del Programa de Desarrollo Urbano de Sedesol

b. Avarnce de la iniciativa para aprobar el caracter ordinario de la
Comisién Especial para el Sur Sureste en la Camara de Diputados

¢. Comision Especial Sur Sureste de la H. Camara de Diputados

d. Actualizaciéon de nombramientos

e. OPEDR

f
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ENIGH
cuerdos y clausura

1. LISTA DE ASISTENCIA

Se hace constar la asistencia de las siguientes personas:

. Estado Nombre | - Cargo N
Campeche Guillermo Novelo Genzalez Secretaria de Desarolio Social
~ Chiapas Fernando Alvarez Siman Subsecretario de Seguimiento y
A Evaluacion de la Secretaria de
= 3 - Planeacion
R Guerrero Wilibaldo Valente Pastor Coordinador Operativo del
~ o 'COPLADEG
' Qaxaca Danie! Pérez COPLADE Oaxaca
Puebla Rocin Maoreno Mendoza Directora Operativa del
COPLADEP
M~ Gabriela Moran Dominguez Secretaria de Finanzas y

Administracién
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‘ Tabasco Humberto Dérame Grajales Secretaria de Desarrollo

“Economico y Turismo
Veracruz Héctor Santana Suarez Oficina del Programa de Gobierno
'Yucatan ' Ernesto Gonzalez Cancino - Director de Planeacién de la
f Secretaria de Planeacion y
L . 7 . Presupuesto
FIDESUR _César Barnos Pacheco Coordinador Ejecutivo
Oficinadela . Jacobo Pérez Lizaur - Jefe de la Unidad de Desarrolio
Presidencia para la ' "Regional
Planeacion
Estratégica y
DesarroloRural S o
Jorge Diez de Sollano Elcoro - Director General de Desarrollo
L __‘Regional de la Region Sur Sureste |
' Ma. del Pilar Rivero Laborde : Directora de la region Sur Sureste
. JoséMa Villalobos Rodriguez " Direclor de la region Sur Sureste
Secretaria de Carlos Valdéz Mariscal ' | Director de Ordenamiento
Desarrolio Social o { Territorial
Ricardo Mejia Zayas | Director General Adjunto del
o ) - ’ | Programa Habitat , L
f Rodolfo Cacho Gonzalez ! Direccion de Ordenamiento
I Terntonal
Fiduciario  1saias Espitia Delgado Subgerente de Negocios Publicos |
‘ Estatales y Municipales. Banobras |

El Secretario Técnico certificd la existencia del quérum fegal, por lo que se
declard legalmente instalada la sesién. (Anexo 1. Lista de asistencia).

Posteriormente se procedié a desahogar los puntos del orden del dia.

2. APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

El representante de Chiapas propuso incluir en asuntos generales el
punto de comentarios a! PPP.

Con esta modificacion, los miembros del Comité T4cnico decidieron
aprobar el orden del dia propuesto y dar inicio al desarrollo de los temas.

3. APROBATION DEL ACTA DE LA REUNION ANTERICR ¥V REVISION DE ACUERDOS

] El Presidente de FIDESUR somelié a consideracién el texto del acta de
la Cuarta sesion, la cual fue aceptada per los fideicomitentes y suscrita por los
asistentes a la reunién anterior. (Anexo 2. Acta suscrita).
La mesa tomé la decisiéon de abordar el acuerdo referente a la ENIGH
en asuntos generales

4, RESULTADO DE LA VISITAS A LOS ESTADOS DE OAXACA, GUERRERC, QUINTANA
R0, CAMPECHE Y YUCATAN (INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS)
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El secretario técnico comento que los trabajos en los estados habian sido muy
productivos y que la informacién fue sistematizada a partir de dos principios, el
de conocimiento compartido y el de integralidad. Resumié que la intencion del
trabajo desde los estados es conformar una imagen regional, competitiva, de
oportunidades, que busca un uso mas eficiente del gasto.

5. PRESENTACION DE LAS INICIATIVAS DE ACCIONES CONJUNTAS Y PROYECTOS
QUE FUERON APCRTADQCS

Exposicién del coordinador ejecutivo alrededor de [a sistematizacién de
propuestas recogidas en las reuniones secloriales programadas en los estados
(material impreso en la carpeta de trabajo de la sedén).

6. REFLEXION SOBRE LAS LINEAS DE ACCION PARA CONSOLIDAR PROPUESTAS

El secretario técnico alentd la participacion del grupo aduciendo que !a
presentacion tenia el proposito de provocar la imaginacién alrededor de la
experiencia comun en temas centrales como la planeacion.

La representante de Puebla reconocié un acertado planteamiento de los
temas y sintio reflejadas las prioridades del estado, aun sin haber recibido al
grupo en su entidad. Senalé su interés por liderar los temas de planeacién y
capacitacion.

La OPEDR reflexioné sobre la necesidad de mejorar la comunicacién
entre emprendedores y gobierno. Hay temas de interés ya definidos que serian
claro ejemplo de este fendmeno: Oferta de café en la peninsula.

El representante de Guerrero apuntd una buena capacidad de sintesis y
propuso un retorno a los estados para profundizar en las propuestas. En el
caso de su estado cuentan con un banco de proyectos locales que quieren
compartir.

La participacién de Oaxaca recupera la preoccupacion de cémo llevar los
proyectos a la realidad, considerando que el aspecto de “cambio institucional”
merece atencidn particular, pues no se resuelve con el avance de los grupos de
trabajo. También debe procurarse un cambio en la dispersa e inmensa oferta
federal. Si no se lograra impulsar un cambio constitucional al menos aebemos
proponernos una expresion de voluntad politica entre los gobernadores y el
presidente. Hay temas que se pueden avanzar regionalmenie como la
transmision de conocimientos. Las decisiones en los Coplade tienen que
acercarse a las decisiones politicas. La “agencia de desarrollo”, promovida por
los estados que oriente la transiorrnacion institucional, podria ser el espacio
para la integracion, y enfrentar asi el problema de cémo llevarlos a cabo.

El estado de Puebla coincide en la viabilidad de una agencia de
desarrollo que avance en las "capacidades institucionales” y en la “formacion
de cuadros”. Que esta instancia defina los temas de corto plazo y aquellos que
corresponden a procesos mas largos.

El secretario técnico precisa que hay planteamientos que se pueden
resolver con facilidad por la coincidencia expresada en los estados, seria el
caso de la sanidad animal en la peninsula, Tabasco y Chiapas; o0 biepcdmo




alimentar a los centros turisticos. Seria oportuno avanzar en el planteamiento
de la agencia de desarrollo para someterlo a consideracion de los
gobernadores; ahi debe puntualizarse qué le toca a Fidesur cuyas posibilidades
hoy dia son las de difusion y convocatoria para los proyedos.

El representante de Sedesol propone que conjuntamente con la
participacion del CEPEP asumieran la difusién de la propuesta y la evaluacion
de los proyectos aprovechando su experiencia en evaluacién de proyectos y
pertenencia a este grupo. En paralelo un acercamiento con el ILCE-INSOL para
formacién de funcionarios en la generacién de indicadores. Propone un
ejercicio de ordenamiento territorial en la meso regién; para ello se coordinarian
con el Instituto de Geografia, y el Fidesur podria sumarse al proyecto. Sehald
que el programa Habitat tiene previstas las agencias de desarrollo pudiendo
contribuir en la dimension de ciudades. Felicita la estrategia de visitas a los
estados por su positivo efecto en generar consensos sobre preocupaciones
comunes.

El coordinador ejecutivo reconocié que el proceso de asignacion de
recursos derivados de los excedentes petroleros nos sorprendié sin proyectos.
Y sefald la conveniencia de anticiparnos como region a estas eventualidades.
Esta cartera de proyectos debiera contar con un mecanismo de pcstevaluacién
gque asegure su actualizacion.

Sedesol planted su preocupacién en reiacién a los conflictos por limites
territoriales que existen entre estados vecinos y gue pudieran inhibir proyectos
comunes. Sugiere que se adoptara el criterio de cuenca que une a las
regiones.

EL secretario técnico recogié los planteamientos de esta primera ronda de

reflexiones:
» Culminar la visita a los cuatro estados faltantes: Puebla, Tabasco,
Chiapas y Veracruz y valorar la necesidad de volver a alguna otra

entidad.

» Madurar las propuestas, definir cuales son proyectos y cuales procesos,
precisar las metas de corto y largo plazo.

» Proponer lideres de proyecto que funjan como contraparte del
coordinador egjecutivo.

» Acelerar los planteamientos de facil concrecién como es el caso de la

capacitacion.
ACUERDO: LLEGAR AL MES DE AGOSTO CON PROYECTOS Y PROCESOS CONSENSADOS .
QUE DEFINAN ESQUEMAS DE MEZCLA DE RECUR30S PARA SU FINANCIAMIENTO. ,-'l;xi;','\.
£r

La OPEDR puntualizé 1a conveniencia de generalizar a la regién los beneficios
de las asesorias inietnacionaies. Se comentod de la posibilidad de que =t Bance

Mundial iniciara un estudio en ia peninsula y Tabasco que soporte
técnicamente las diferencias regionales.
El secretario técnico animo a los estados a pronunciarse por el liderazgo

de proyectos, con el fin de madurarios.

El coordinador ejecutivo cuestiona a la mesa sobre la solucion que se le
daria a los proyectos o planteamientos que no sean elegidos entre los
financiables por Fidesur.
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Se participd a la mesa del compromiso del representante de Hacienda
para asistir a la siguiente sesidon de enlaces y de la cercania que ahora tenia su
area con los asuntos petroleros dentro de SHCP.,

El secretario técnico recomendd no descuidar el tema de desastres
naturales y medio ambiente. Con relacion a los limites entre los estados sugiri6
centrar la atencién en las coincidencias y no en los aspectos de disputa.

A3 ACUERDO: POR INICIATIVA DE YUCATAN SE RESUELVE PROGRAMAR LA PROXIMA
REUNION DE ENLACES ESTATALES, PREVISTA PARA EL 19 DE JUNIO EN LA CIUDAD DE
MERIDA.

Guerrero sefaldé la conveniencia de homogenizar el criterio de
presentacidon de proyectos en unos términos de referencia para la inscripcion
de proyectos y solicitud de financiamiento.

El coordinador expuso la opcidén de preestablecer formatos de
“contenidos minimos” con la experiencia de la metodologia del CEPEP,
(especializada en agua, basura y vialidades). Insiste en incorporar criterios de
factibilidad territorial y politico-administrativa. Los proyectos deben recager el
trabajo de los grupos técnicos y del seguimiento a los proyectos.

La represenianie de Puebla insisti0 en lograr que los proyectos se
concreten, porque eso representa un aliciente para los estados; destacd un
especial interés en carreteras.

N\ 7. INFORMES FIDUCIARIOS
El punto fue expuesto por el representante de Banobras quien procedio a la
N lectura del documento entregado a los miembros del Comité Técnico. Al
: finalizar, la institucién fiduciaria solicitd lievar a acuerdo el informe en los
\ R términos establecidos en la clausula octava, inciso F del contrato de
SO fideicomiso. El pleno de la reunidn acepto el informe fiduciario al corte del 30 de
Sk abri' de 2003. (Anexo 3 . Informe de! Fiduciario del 21 de mayo de 2003).
\\ El representante de Banobras informa que la disponibilidad financiera al
L cierre de abril era de 7.1 millones de pesos, con un tasa de interés promedio de

7.57 anual. En esta ocasion los egresos correspondieron a honorarios
fiduciarios y pago del coordinador gjecutivo.

S \“l ACUERDO: SE APRUEBA POR UNANIMIDAD EL INFORME FIDUCIARIO AL CORTE DEL 30
N ‘“/ DE ABRIL PRESENTADO POR BANOBRAS S.N.C.
S 5 ACUERDQ: SE REITERG LA PROGRAMACION DE APORTACIONES PENDIENTES DE 2003
28
A ACUERDO: EL COORDINADOR EJECUTIVO ELABORARA UN PRESUPUESTO JUNIO-
x4 DICIEMBRE PARA LOS FINES DE SEGUIMIENTO DE GASTOS.
"; ;
RER |
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8. ASUNTOS GENERALES

a. Comentarios a la reunién con el PPP
Se sefalé que la apreciacién general, comentada entre los participantes,
referia un planteamiento del Coordinador del plan en el que reconocia que no
se contaba con proyectos concretos para México. Resumi6 su propuesta como
un ejercicio de planeacién participativa con los estados cuyos primeros
resultados se verian en 16 meses. No se llegd a un acuerdo claro de cdmo se
empataria con esta mesa de trabajo.

El estado de Chiapas apunto la inaceptabilidad de una propuesta que
promete volver a empezar. La coordinacién nos promete un proceso que es “el
nuestro”, salve por su idea de incorporar a la sociedad civil en general. La
estructura de su area luce consistente pero no explico porqué habia quedado
en SRE.

En el caso de Puebla, se agregé que la propuesta no toma en cuenta el
término de las gestiones federal y estatales. Puebla se pronuncia per un
“queremos continuar’ no reempezar, que"se sumen’-apuntd textualmente. El
coordinador del plan descalificd los proyectos iniegraies que su area desarrolld
antes de su llegada

Campeche coincidié con Puebia v ratifico la intenciéon del plan de no
sumarse, por €l contrario, que “los estados acepten subirse a su propuesta’.
Ofrecieron lo que tenemos. Ademas recordemos que ei escenario del PPP es a
30 afos.

Chiapas recordo que el Coordinador se presentd como el principat critico
y promotor del PPP. Externé su preocupacién por tener dos instancias
paralelas trabajando en la regién; “mejor seria concentrarse en una’, la que

N existe no es excluyente, nadie es el dueno del proceso como se demastré con

' el presupuesto 2003. Propuso otorgar un voto de confianza, pero sin dejar de

reconocer que hay grupos adversos en los estados. Su programa no tiene

| calendario, los estados pueden poner las fechas. Preocupa que también se

; duplicara la mesa de infraestructura. Necesitamos consolidar la
n presupuestacion 2004 con el ejercicio del 2003.

La representante de Puebla instd al grupo a prounciarse sobre estos

L planteamientos. Conmind al gobierno federal tomar una decision valorando la

[\" importancia de que los estados tengan un acercamiento a la APF que se puede

\ obtener desde la oficina de |a presidencia. O
!

El Lic. Jacobo Pérez explicd que hubo un acuerdo entre Carlos Flores y el

_ Subsecretaric Hakim para no duplicar funciones. Sin embargo no ha fluido la

N comunicacidén para concretar el acuerdo. Comprometio sus esfuerzos para

. impulsarto. Participé al grupo del ingreso del Dr. Flores a la OCDE vy las

' posibilidades de irtercambio de informacién para conocer experiencias
similares a los proyectos gue se propone [a region.

La representante de Puebla solicitdo la comunicacion oficial de este

cambio a los Gobernadores, para que no se repita la omision como en el caso

del traslado de! PPP a la SRE.

—
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A1 Acuerpo: EL Lic. PEREZ SE COMPROMETE A GESTIONAR UN COMUNICADO OFICIAL A
LOS GOBERNADORES PARTICIPANDOLES DEL RETIRO DEL DR. FLORES DEL FROYECTO
I DE DESARROLLO REGIONAL .
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b. Presentacién del Programa de Desarrolio Urbano de Sedesol

El Lic. Cacho presentd un informe de los Peot en la regidn. Senalé que el
Instituto de Geografia de la UNAM les entrega informe bimestrales de avances
de todo el pais. Sobre la region destacd que Yucatan y Guerrero estan
iniciando el proceso; QOaxaca debe ratificar su interés por continuar con las
fases 3 y 4. Recomendo a los estados enviar su informaciéon impresa y en
medios electrénicos.

Propuso armar cuadros integrados de conflictos, uniformar
potencialidades y debilidades, articular proyectos entre el escenario deseable y
el posible.

El coordinador ejecutivo propuso solicitar dos reuniones que aclaren las
potencialidades de los estudios del ordenamiento territorial: el Instituto de
Geografia de la UNAM y el Indesol para pensar la capacitacién a distancia.

El Bidlogo Ricardo Mejia hizo una presentaciéon de los cambios en Sedesol y
del Programa Habitat.

El programa esta dirigido a ciudades mayores de 100,000 hab.; prevé
agencias locales predominaniemente sociales y empresariales. El esquema de
apoyos para reserva de suelo es 1 a 3, federacion-estados. Las metas
programadas para este afio son 32 agencias; 1300 ha de reserva de suelo,
1,100 casas de atencion infantil y $5,000 por familia (monto insuficiente de
acuerdo con los estandares).

Tenemos confianza de que el préximo afo pueda ofrecerse un apoyo selectivo
a ciudades que funjan como polos de integracion o de desarrollo regional.

El representante de Veracruz calific6 como regresiva la logica de
arrancar el programa Habitat con una decisidn de incluir una ciudad por estado.
En estos términos el programa no atiende la problematica de los estados del
sur que no son las grandes ciudades.

El estado de Puebla consulté sobre la proporcién de aportaciones
federal y estatal para la mezcla de recursos que se autoriza en las reglas de
operacion del programa, y la posibilidad de combinar con el Ramo 33 y el
Ramo 20, a lo que se aclaré que no es posible hacerlo con el ramo 20 en el
que la norma exige que la aportacion de los estados sea al menos del orden de
50%.

En opinién del representante de Yucatan, el SSE vera pasar un
programa que no estd pensado para incluirlo. La regiéon requeriria politicas
diferenciadas para estos estados que tienen una carga fuerte de gasto en
educacion y seguridad.

Sedeso! expuso qus para 2003, la institucion financio los estudios
necesarios para ingresar al programa, pero que seria posible que los estados
los costearan y propusicran a Sedesol el barrio elegido. Reconoce que la
primera seleccién de civdades fue centralizada y esc no resulta satisfactorio a
los estados.

En el caso de Veracruz se llamo la atencion al hecho de que Sedesol no
reconociera las desigualdades regionales y que, en consecuencia, no
propusiera un tratamiento generador de oporlunidades para los estados

rezagados. UJn “criterio paritario” no resuelve problemas de incorporacidon a_f\
r
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desarrolio, y su impaclo econdmico es también dispar. Agregd que "las politicas
publicas consideren hechos que tienen sustento estadistico™.

El coordinador ejecutivo propuso abrir una linea de trabajo para que ia
regién se defina en torno a sus ciudades, “qué modelo de ciudad queremos”,
que considere el patrimonio de sus ciudades capitales. Interrogé sobre el tipo
de estudios solicitado por Sedesol y sugirio la adopcion del criterio de “precios
sociales” en los que se incorporan los costos adicionales que significa para
ciertos actores la provisién de un servicio determinado. Ofros temas que
merecen definicién particular son: los desarrollos urbanos municipaies, el
criterio para el uso del espacio de la reserva territorial.

La representante de Puebla solicitd una respuesta a Sedesol en relacién
con la posibilidad de que fuera reconocido el esfuerzo estatal de compra de
reserva territorial para vivienda (800 mdp) hecho el afio pasacdeo, como
aportacion al Programa Habitat 2003 en Tehuacan a lo cual se le respondié
que el estado puede presentar una justificacion de su solicitud.

El representante de Yucatan reflexiond sobre las consecuencias de este
programa en la region SSE donde resuita previsible que las ciudades medias
se reduzcan con migraciones importantes hacia las ciudades grandes , “;no
hay visién del sur en Habitat?” -pregunto.

Las aportaciones vertidas sobre el punto fueron puntualizadas por el secretario
técnico:

» Eltema de desarrollo no dehe perderse

» Apoyo a la construcciéon de una estrategia de ciudades en el
SSE que prevea el problema macro de equipamiento,
infraestructura y reserva
Reactivar el Consejo de Ordenamiento Territorial
Agendar en la reunion de enlaces el tema urbano

YoV

c. Avance de la iniciativa para aprobar el caracter ordinario de la
Comisién Especial para el Sur Sureste en la Camara de Diputados

El secretario técnico distribuyé a los miembros del Comité la comunicacién
firmada por e! Presidente de la Comisién, Diputado Neftali Salvador Escobedo
Zoletto, en que se precisa el avance en "dictamenes de primera lectura” y gue
los procesos parlamentarios subsiguiente tendrian que ser programados en la
agenda de la nueva legislatura.

d. Actualizacion de nombramientos
El secretario técnico solicito a los estados fideicomitentes y demas

representantes del Comité Técnico a actualizar la formalizacién de los
representantes sustitutos que se incorporan a este o6rgano.

ACUERDO: LOS REPRESENTANTES AL COMITE TECNICO PRESENTARAN LOS !

NOMBRAMIENTOS FALTANTES DE PROPIETARIO O SUPLENTE SEGUN EL CASO.
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e. OPEDR

El representante de ia OPEDR informo que el resultado del Consejo de
Infraestructura es que el programa de autopistas concesionadas se coordina a
través de los estados; el acuerdo principal giré en torno de asegurarse de que
las obras estén todas registradas en la Unidad de inversiones de SHCP. Su
presidente, el Ing. Tapia, convoco a una siguiente sesion para el 10 de junio;
esta programada una entrevista previa con el subsecretario Fernandez Varela
para agendar calendario de aplicacion de recursos que ha sido pospuesta.

El estado de Puebla insistio en solicitar la incorporacion permanente de
la Unidad de Inversiones en las sesiones del Consejo para garantizar
entendimiento de todas las partes.

f. ENIGH

En relacidon con la ENIGH se comenié que existe interés de lograr una
propuesta nacional para qua haya referentes importantes. Se propusieron
como impulsores del proyecto ios estados de Yucatan, Puebla y Veracruz.
Corresponderia al cocrdinador promover la reunién.

E! Secretario Técnico hizo una recapitulaciéon de la sesion y se agrego:

FECHA SEDE DE LA SIGUIENTE SESION DEL COMITE TECNICO
Sexta Sesién Ordinaria

Dia: 21 de agosto de 2003

Hora: 9:30 a.m.

Lugar: Aeropuerto de la Ciudad de Mexico

Siendo las 15:10 horas de la tarde se da por clausurada la Quinta Sesién
de Comité Técnico de. Fideicomiso para el Desarrollo Regional 2050,
FIDESUR.

Esta hoja de firmas corresponde al Acta de la Quinta Sesion Ordinaria del
Comité Técnico dei Fidecicomiso 2050 para el Desarrollo Regional del Sur
Sureste, FIDESUR, de fecha 21de mayo de 2003, celebrada en la Ciudad de
México.
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