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 Usualmente, los desastres son explicados a través de la 
caracterización de los peligros, sin embargo, resulta necesario 
considerar el contexto de la vulnerabilidad en el que se presentan.  

 

 Analizar la vulnerabilidad presente y futura se vuelve indispensable 
para estimar los potenciales impactos sociales, económicos y 
ambientales, y así definir medidas de adaptación.  

 

 Tanto el clima como la vulnerabilidad serán diferentes, sin embargo, 
gran parte de los impactos que ocurrirán en el futuro dependerán en 
mayor medida de cómo cambie la vulnerabilidad. 

Introducción 



Fuente: IPCC, 2017. 

Marco teórico-conceptual 



Definiciones  
 

La vulnerabilidad es el grado de susceptibilidad o de incapacidad de un sistema 

para afrontar los efectos adversos del cambio climático y, en particular, la 

variabilidad del clima y los fenómenos extremos. Se compone de los siguientes 

elementos: 

 

o Exposición; se refiere al tipo y grado o naturaleza, en los cuales un sistema está 

expuesto a variaciones climáticas significativas.  

 

o Sensibilidad; hace referencia al grado en que un sistema resulta afectado, positiva o 

negativamente, por la variabilidad o el cambio climático. Los efectos pueden ser 

directos (por ejemplo, un cambio en el rendimiento de los cultivos en respuesta a 

una variación de la temperatura) o indirectos (por ejemplo, daños causados por una 

mayor frecuencia de inundaciones por incremento del nivel del mar).  

 

o Capacidad adaptativa; es el conjunto de capacidades, recursos e instituciones de un 

país o región que permitirían implementar medidas de adaptación eficaces. 



Resulta importante considerar que: 

 

• La visión tradicional de la respuesta al desastre debe transitar a la 
gestión del riesgo ante cambio climático, lo cual significa reducir la 
magnitud del peligro mediante la mitigación y la vulnerabilidad 
mediante la adaptación. 

 

• No hay una metodología universalmente aceptada para evaluar la 
vulnerabilidad. Más allá del análisis de la exposición, lo ideal es 
comprender los factores que afectan la sensibilidad social, incluyendo 
los impactos y su capacidad de adaptación (IPCC, 2014).  

 

• La claridad en la identificación de los factores de riesgo, y en particular 
de los que generan vulnerabilidad, permitirá encontrar los elementos 
que pueden cambiarse mediante la adaptación.  



La RSSE cuenta con: 

 

• Abundantes recursos naturales incluyendo 

agua; alberga 19 de los 50 ríos principales de 

México y 37% de escurrimientos a nivel 

nacional. 

• Alta biodiversidad: concentra más del 70% de 

la biodiversidad de América Septentrional. 

Presenta ecosistemas ricos y variados como 

selva tropical y de montaña, bosque mesófilo, 

humedales y manglares. 

• Campeche y Quintana Roo son los estados con 

mayor cobertura vegetal -más del 80%-, 

seguido por Guerrero, Oaxaca y Yucatán entre 

61 y 65%, Chiapas entre 46 y 60% y finalmente, 

Tabasco y Veracruz entre 16 y 30%.  

 

 

Diagnóstico de la región  

Fuente: CONACYT, 2014. 



• En 2010 contaba con 31,752,532 
habitantes (28.3% del total 
nacional). 

• 51% son mujeres. 

• Mayores flujos migratorios 
internacionales.  

• Una parte importante de la 
población regional habita en 
zonas rurales, 

• Cuenta con la mayoría de la 
población indígena a nivel 
nacional.  

• Guerrero tiene el mayor índice de 
rezago social y pobreza a nivel 
nacional seguido de Chiapas y 
Oaxaca. 

 

 

• Más del 50% de la población de Oaxaca y 
Chiapas vive en localidades clasificadas de 
alta o muy alta marginación, Guerrero 
registra 45%, Puebla y Veracruz más de 
30%, Yucatán y Campeche entre 20 y 30%, 
mientras que Quintana Roo y Tabasco 
entre 10 y 20%.  
 

Población  

Fuente: CONACYT, 2014. 



• La región aporta el 24.6% del PIB nacional. 
Veracruz y Campeche son los que más 
contribuyen en la región, aportando el 5.2% y 
5.1%.  

• Concentra los principales productores de 
azúcar, papaya, mango, limón, cacao, 
chicozapote, semilla de calabaza, arroz palay, 
chicle, miel de abeja y café orgánico.  

• Cuenta con mayor producción de energía eólica 
y que incluye los mayores consumidores de 
energías limpias.  

• Cuenta con las mayores reservas petroleras a 
nivel nacional. Tres de los estados (Campeche, 
Tabasco y Veracruz) aportan más del 91% al PIB 
del sector.  

• Alberga el principal destino turístico de México 
y América Latina, así como diez de los 32 sitios 
en México declarados Patrimonio Mundial por 
la UNESCO.  

 

 

Economía  

Fuente: CONACYT, 2014. 



Análisis histórico de los desastres por eventos hidrometeorológicos extremos 

Del 2000 al 2017, se han 
presentado 909 
declaratorias; 
 
333 desastres,  
444 emergencias y  
132 contingencias 
climatológicas.  

Análisis de la exposición 

Fuente: CENAPRED, 2018. 
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Los registros oficiales son una muestra de que lo mucho que falta por hacer para 
reducir la vulnerabilidad en los diversos sectores socioeconómicos. 

a)    b)  

 c)    d)  
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OJO: Los impactos negativos de la variabilidad y/o al cambio 
climático están relacionados con el modelo de desarrollo 

seguido, el cual genera vulnerabilidad.  

Fuente: CENAPRED, 2018. 

e)    f)  
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En Veracruz y Tabasco los cambios en el uso de suelo han hecho que la hidrología superficial 
cambie y con ello, ha aumentado el riesgo frente a lluvias intensas (CICC, 2012).  

Desastres por eventos hidrometeorológicos más costosos en la región sur-sureste de México (azul) y 
montos del FONDEN (anaranjado) del 2000 al 2017. Fuente: CENAPRED, 2018. 
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Los desastres presentan una tendencia a ir aumento. Esta es una señal que se 
viene presentando a nivel mundial como resultado principalmente del incremento 
en la vulnerabilidad (IPCC, 2012; 2014), y sólo en parte por cambios en las 
características de los fenómenos climáticos.  
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A nivel regional se cuenta con 8,453 registros de desastres locales: Veracruz 
concentra el mayor número de registros, seguido de Oaxaca, Chiapas, Guerrero 
y en menor medida Tabasco, Yucatán, Puebla, Campeche y Quintana Roo.  
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Una temporada de lluvias por debajo de lo normal agrava la condición seca de invierno 
y primavera causando estrés hídrico en la vegetación, generando así condiciones 
propicias para la ocurrencia de incendios forestales.  

Fuente: Desinventar, 2018. 

Otros impactos 
- Incendios forestales 

Estos factores podrían volverse más frecuentes bajo 
condiciones de cambio climático. 
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Afectaciones en las condiciones de confort humano, descomposición de alimentos 
que aumentan los casos de enfermedades gastrointestinales y deshidratación, y la 
propagación de enfermedades como el dengue.  

- Extremos de calor 

Fuente: Guzmán, 2014. 

Distribución de casos de dengue clásico en relación con la orografía por 
encima de la cota de los 1500 



El aumento en el nivel del mar intensifica las mareas de tormenta al presentarse 
ciclones tropicales frente a las costas, ocasionando la suspensión de las actividades 
pesqueras y la exportación de hidrocarburos.  
• Por ejemplo, Emily (2005), causó pérdidas a la industria petrolera por 423 

millones de dólares en tan sólo dos días (INE, 2009) 

- Mareas de tormenta 

http://www.lavanguardia.com  

Huracán Irma (10/09/2017) 

http://www.lavanguardia.com/


Diagnóstico de la sensibilidad 
* Por dimensiones territoriales 

i) Espacios rurales 

Principales condiciones y procesos que generan vulnerabilidad: 

  

 Carencia en el acceso al agua potable y al tratamiento de las aguas 

residuales 

 Crecimiento de asentamientos humanos hacia zonas de riesgo 

 Migración a ciudades fronterizas 

 Poca incorporación de criterios climáticos en la inversión y construcción 

de obras 

 Incremento de la población de adultos mayores  

 Empobrecimiento de la población tanto en zonas rurales como urbanas 

 Disminución en la producción de alimentos 



Eventos relacionados 

con el cambio climático 

y/o la variabilidad 

Efectos sobre los espacios rurales 

Lluvias intensas (por 

nortes, ciclones o 

convección) 

Mortalidad de población por las inundaciones 

Daños a la infraestructura social y a la vivienda por 

inundaciones 

Incremento de enfermedades transmitidas por vector o por 

afectación en la calidad del agua 

Afectaciones por remoción de tierra en laderas 

Daños a la provisión de servicios, como el de agua potable, 

saneamiento y electricidad 

Deterioro de infraestructura educativa 

Reducción en el acceso a alimentos por el incremento en 

los precios de los mismos por escasez 

Fragmentación de las comunidades 

Afectación en la producción local de cultivos 

* Nota; se presentan los eventos y sus efectos más importantes por dimensión.  



ii) Espacios urbanos   

 

Aspectos que hacen a las ciudades vulnerables al cambio climático: 

 

• Falta de políticas relevantes y planes de acción en materia climática 

• Escasa regulación en la planificación urbana y del medio ambiente 

• Falta de capacidad y recursos para desarrollar medidas preventivas 

• Escaso conocimiento público sobre la variabilidad del clima y el cambio 

climático 

 

Ojo; El aumento de la población representa un aumento en el consumo 

recursos. 



Eventos relacionados 

con el cambio climático 

y/o la variabilidad 

Efectos sobre los espacios urbanos 

Reducción en la 

precipitación media  

Reducción en la disponibilidad de agua para abastecimiento 

público 

Reducción en la calidad del agua para consumo humano 

Déficit en la disponibilidad de alimentos 

Aumento en la 

temperatura media  

Aumento del área de impacto de especies nocivas para la 

salud de la población (vectores)  

Incremento en la demanda de agua 

Aumento en el consumo de energía para enfriamiento 

Reducción en el consumo de energía para calefacción 

Afectación en la calidad perecedera de alimentos 



iii) Gestión integral de cuencas hidrológicas 

Condiciones vinculadas a la vulnerabilidad del recurso hídrico y los sistemas 

ambientales: 

 

• Sobreexplotación de acuíferos 

• Contaminación ocasionada por agroquímicos, industrias e hidrocarburos  

• Falta de saneamiento y el reúso de aguas residuales 

• Modificación del sistema hidrológico 

• Competencia por el recurso para diferentes sectores 

• Cambio de uso de suelo 

• Pérdida y/o deterioro del entorno natural 



Eventos relacionados con 

el cambio climático y/o la 

variabilidad 

Efectos sobre el sector hídrico 

Reducción en la 

precipitación media 

Reducción en la recarga de presas y acuíferos 

Cambios en la calidad del agua por las alteraciones en 

flujos de nutrientes 

Contaminación por salinidad, y/o mayor concentración de 

patógenos 

Aumento en la 

temperatura media 

Aumento en la evapotranspiración 

Reducción de la humedad en suelos 

Reducción en el nivel de los cuerpos de agua (como 

lagunas, jagüeyes, presas) 



Eventos relacionados con 

el cambio climático y/o la 

variabilidad 

Efectos sobre los sistemas ambientales  

Aumento en la 

temperatura media 

Desplazamiento de los ecosistemas 

Pérdida de especies 

Afectaciones en los ciclos reproductivos de las especies 

Aumento de especies invasoras/exóticas. 

Reducción de prestación de servicio hídrico 

Reducción en la productividad primaria (alimentos y otros 

bienes) 

Los bosques mesófilos de montaña son especialmente 

vulnerables a cambios en precipitación y temperatura 

Aumento en el nivel de 

mar (plazo más largo) 

Pérdida de territorio 

Afectaciones en cadenas tróficas 

Reducción de prestación de servicio hídrico 



iv) Zonas costeras y marinas 

En el corto plazo, los impactos ocasionados por el aumento en nivel del mar 
pueden abarcar desde inundaciones de espacios físicos y obras públicas y 
privadas más frecuentes y extensas en tierras costeras, hasta la pérdida o 
migración de humedales.  
 
A largo plazo, los efectos comprenden cambios morfológicos, particularmente 
erosión de las playas y disminución de las dunas que ocasionarán impactos 
socioeconómicos sobre el turismo, asentamientos humanos, agricultura, el 
suministro, cantidad y calidad de agua dulce, las pesquerías, los servicios 
financieros y la salud humana. 



Eventos relacionados con 

el cambio climático y/o la 

variabilidad 

Efectos sobre en la pesca y acuacultura 

Aumento en la 

temperatura media  

Modificación de las zonas de pesca de especies en el 

océano 

Reducción de productividad y rendimientos 

Perturbación de los intercambios comerciales y el 

mercado 

Aumento en el nivel de 

mar (plazo más largo) 

Alteraciones en las pesquerías y en los puertos marítimos 

por cambios en la línea de costa 

Pérdida de infraestructura productiva 

Afectaciones en las comunidades e infraestructuras 

costeras y ribereñas  



Eventos relacionados con 

el cambio climático y/o 

la variabilidad 

Efectos sobre los ecosistemas costeros y marinos 

Reducción en la 

precipitación media 

Desplazamiento de los ecosistemas 

Reducción del caudal eco-hidrológico 

Reducción de sedimentos en los deltas de los ríos 

Afectación en los humedales costeros 

Reducción del servicio ecosistémico de disminución de 

impactos de los eventos extremos 

Reducción en la productividad primaria (alimentos y otros 

bienes) 

Condiciones favorables para la proliferación de especies 

invasoras 

Aumento en el nivel de 

mar (plazo más largo) 

Afectaciones en cadenas tróficas 

Pérdida de humedales costeros 

Afectaciones y eliminación de los ecosistemas costeros 

Reducción de prestación de servicio hídrico 

Los popales/tulares y manglares podrían disminuir su 

superficie por la combinación de aumento de nivel del mar 

y la temperatura 



v) Zonas petroleras y petroquímicas  

La vulnerabilidad de estas zonas recae en la exposición, ya sea que estén 
localizadas en zonas de riesgo de inundación o ante los vientos y mareas de 
tormenta relacionados con los huracanes, o bien, por las temperaturas 
extremas.  

Eventos relacionados 

con el cambio climático 

y/o la variabilidad 

Efectos sobre las zonas petroleras y petroquímicas 

  

Lluvias intensas (por 

nortes, ciclones o 

convección) 

Ausentismo laboral y pérdida de productividad 

Costos crecientes de las primas por aseguramiento 

Sequías meteorológicas 

(déficit de lluvia) 

Problemas en abastecimiento 

  

Temperaturas máximas 

extremas (Ondas de 

calor)  

Afectaciones en el confort humano 



vi) Sistemas de infraestructura de enlace territorial  

La RSSE presenta una débil conectividad entre los diferentes territorios que la 
conforman debido a: 
 
• Falta de sistemas carreteros 
• Ausencia de sistemas de transportes apropiados 
• Alta dispersión de la población 
• Puntos alejados entre sí de los centros de producción 

Eventos relacionados con 

el cambio climático y/o la 

variabilidad 

Efectos sobre la infraestructura de enlace territorial 

Lluvias intensas (por 

nortes, ciclones o 

convección) 

Daños a vías de comunicación 

Afectaciones por remoción de tierra en laderas 

Costos crecientes para la reconstrucción y mantenimiento, 

así como de las primas por aseguramiento 

Daños en la red eléctrica 

Aumento en la 

temperatura media  

Necesidad de mayores insumos para mantener las 

condiciones de confort en las instalaciones 

Necesidad de insumos para la construcción con mayor 

resistencia a temperaturas altas 



Resultados del índice elaborado por Monterroso et al., 2013, que utiliza la definición; 

 

Vulnerabilidad = f [(exposición + sensibilidad) - capacidad de adaptación], 

Exposición 

Frecuencia de Eventos Extremos (inundaciones, heladas, lluvias, 

deslizamientos, otros) 

Problemática Ambiental (problemas reportados, superficie sin 

vegetación, pérdidas de producción por clima y por fertilidad) 

Clima y cambio climático (Cambio entre temperatura y precipitación 

con los modelos de Hadgem y de Echam) 

Sensibilidad 

Población (jefe de familia femenino, indígena, pobreza alimentaria) 

Salud (niños con baja talla y bajo peso al nacer, personas sin acceso 

a los servicios) 

Productivo (superficie con actividades primarias, que no cuenta con 

riego, población dedicada a actividades primarias) 

Capacidad de 

adaptación 

Capital Humano (cambio de población al 2030, población que sabe 

leer, de 5-14 años que asiste a la escuela y alfabeta) 

Capital Social (unidades de producción organizadas, que no tienen 

litigio de tierra o que no tienen problemas para producir) 

Capital Financiero (acceso a créditos, remesas del extranjero, 

ahorros, créditos) 

Capital Natural (superficie de bosque/selva, hectáreas reforestadas) 

 

Variables del Índice de 
vulnerabilidad 

Diagnóstico de la capacidad adaptativa y 
análisis de la vulnerabilidad  



Vulnerabilidad Exposición

Sensibilidad



A nivel municipal; 

 

• 52% el grado de vulnerabilidad es media  

• 25% el grado de vulnerabilidad es alta 

• 19% el grado de vulnerabilidad es es baja  

• 3% el grado de vulnerabilidad es muy alta 

Subregión Vulnerabilidad Capacidad adaptativa 

Costa del Golfo de México  Media  Madia-alta 

Istmo de Tehuantepec  Media Media 

Costa del Pacífico  Media Media-baja  

Centro Sur  Media-baja  Media 

Golfo Sur  Media-alta Media-baja  

Península de Yucatán  Media-baja  Alta 

Resultados estimados por subregión: 



• La RSSE está experimentando los efectos del calentamiento 
global que se superponen a diversos procesos: crecimiento de las 
zonas urbanas e industriales, cambios en el uso del suelo, 
sobreexplotación de los recursos naturales, modificación de los 
ecosistemas, elevados niveles de contaminación, deterioro del 
ambiente, disminución de la calidad de vida de la población, etc. 

• Es necesario desarrollar un modelo de riesgo ante las diferentes 
amenazas climáticas, que parta de la separación de estas con los 
factores de vulnerabilidad, y en donde el riesgo explique los 
impactos recientes con sus características espacio temporales 
correspondientes. 

• Para reducir la probabilidad de impactos negativos por la 
variabilidad y cambio climático, resulta necesario reducir la 
vulnerabilidad mediante la gestión del riesgo a partir de la 
implementación de acciones preventivas como son los sistemas 
de alerta temprana. 

Conclusiones 


