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Insumos para formulacion de la Estrategia Regional de
Adaptacion al Cambio Climatico del Sur Sureste

Componente: Espacios Urbanos

El objetivo particular para el componente “espacios urbanos” es la incorporacion
en la planeacion y gestién urbana en las ciudades de la region, de elementos de
referencia relativos a su adaptacion frente a las distintas manifestaciones del
cambio climético que las afecten.

Para su cumplimiento y de acuerdo con los Términos de Referencia en este
segundo entregable se abordaran los siguientes temas:

A. Revision y valoracion de los planes de desarrollo urbano
B. Inventario: fecha de autorizacion, vigencia y controversia

El andlisis parte de la revision de las legislaciones estatales en la materia y de sus
sistemas de planeacién contenidos en dichas leyes, asi como de algunas de las
principales ciudades.

llustracién 1. Legislacion Estatal en Materia de Desarrollo Urbano.

Ouintana Roo

Fuente: Elaboracion propia, 2020.

Es importante sefialar que una de las principales controversias del sistema de
planeacion inicia con la variedad de denominaciones que tiene cada estado para
sus leyes en materia de ordenamiento territorial y planeacion urbana; por ejemplo,

Reporte 2: Revision y valoracién de los planes de desarrollo urbano de
las principales ciudades de los 9 estados del Sur Sureste.
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- Componente: Espacios Urbanos

algunos estados integran el concepto de ordenamiento territorial desde el nombre
de su Ley como Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo y Veracruz.
Otros como Tabasco lo integran también pero le adicionan el término
“sustentable”; en el caso de Campeche solo integra el concepto general de
“Asentamientos Humanos”.

Lo anterior, ademas de generar confusién, puede resultar en una compleja
operacion de una multiplicidad de instrumentos de planeacion al interior de cada
entidad y de sus municipios.

Campeche, Yucatan y Chiapas son los estados donde su Ley de Desarrollo
Urbano no ha sido actualizado desde 1993, 1995 y 1997 respectivamente. Por otro
lado, los estados de Oaxaca y Quintana Roo actualizaron sus leyes recientemente
(2018).

A continuacion se realiza el analisis del sistema de planeacion de cada uno de los
9 estados que integran la regiébn Sur Sureste y algunas de sus principales
ciudades.

Reporte 2: Revision y valoracién de los planes de desarrollo urbano de
las principales ciudades de los 9 estados del Sur Sureste.
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CAMPECHE

Estado

De acuerdo con la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Campeche, la
ordenacién y regulacion de los asentamientos humanos se efectuara a través de:

I. El Programa Estatal Sectorial de Desarrollo Urbano;

Il. Los programas que ordenen y regulen zonas conurbadas en las que participe el
Estado con una o méas Entidades Federativas, en los términos previstos en la Ley
General de Asentamientos Humanos;

Ill. Los programas que ordenen y regulen las zonas conurbadas dentro del territorio del
Estado;

IV. Los Programas Municipales de Desarrollo Urbano. Los Planes de Desarrollo
Urbano Municipal a que se refiere el Articulo 115, Fraccién V, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adoptaran en el Estado la denominacion
establecida por la presente fraccion, en virtud de que la Ley de Planeacion del
Estado reserva la categoria de Plan para el Estatal y los Municipales de Desarrollo;

V. Los Programas Directores Urbanos de aplicacion en un centro de poblacion;

VI. Los Programas Parciales de aplicacién en un area, zona o predio determinado
dentro de un centro de poblacion; y

VII. Los Programas referidos a las Lineas Sectoriales de Accién especifica en materia
de transporte, vialidad, equipamiento, vivienda o infraestructura, entre otras.

De lo anterior son dos los Programas recién actualizados: el Plan Estatal de
Desarrollo de Campeche 2019-2021 y el Programa Sectorial de Infraestructura y
Desarrollo urbano 2016-2021.

El Plan Estatal derivdo de la reforma a la Ley de Planeacion del Estado de
Campeche la cual constituye un marco moderno para el Sistema Estatal de
Planeacibn Democréatica, ademas de ser el mecanismo de vinculacion y
coordiqacic’m entre las dependencias y entidades de la administracién publica
estatal™

Por otro lado, en el Programa Sectorial de Infraestructura y Desarrollo Urbano
2016-2021 se analiza el Sistema de Ciudades de Campeche, que de acuerdo con
la distribucion de localidades en el territorio, su interrelacién y la concentracion de
la poblacidn en ellas, esta integrado en dos subsistemas: uno ubicado al norte que
incluye los municipios de Campeche, Calkini, Hecelchakan, Hopelchen y Tenabo;
y otro localizado al sur que abarca los municipios de Carmen, Escéarcega,
Champotén, Candelaria, Palizada y Calakmul.

! plan Estatal de Desarrollo de Campeche 2019-2021

Reporte 2: Revision y valoracién de los planes de desarrollo urbano de
las principales ciudades de los 9 estados del Sur Sureste.
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Tabla 1. Instrumentos de planeacién del estado de Campeche

ENTIDAD Of  \oMBRE DEL ORDENAMIENTO FECHA DE AUTORIZACION VIGENCIA
MUNICIPIO
Ley de Planeacion del Estado de P.O. Vigente
Campeche y sus Municipios 16/10/2018° 9
Ley de Asentamientos Humanos del P.O. Vigente
Estado de Campeche 22/12/1993 9
Estado Ley del Catastro del Estado de P.O. Vigente
Campeche | Campeche 16/12/1998 9
Plan Estatal de Desarrollo de P.O. Vigente
Campeche 2019-2021 06/11/2019 9
Programa Sectorial de Infraestructura y . . . .
Desarrollo Urbano 2016-2021 No se tiene constancia de su publicacion Vigente
Plan Municipal de Desarrollo
Campeche 2018-2021 16/11/2018 Vigente
Programa Director Urbano de la P.O
P Ciudad de San Francisco de iy Vigente
&t‘;‘;ﬂg'hoe Campeche 2008-2033 1071212014
Plan de Accién de Campeche
Sostenible: Propuestas para una bahia . )
mas limpia, una ciudad mas vivible y, Estudio Vigente
una administracion fuerte y ordenada
Plan Municipal de Desarrollo Carmen .
Ciudad del | 2018-2021 81/10/2018 Vigente
Carmen Programa Director Urbano del Centro P.O. Vigente
de Poblacién Ciudad del Carmen 2009 07/10/2009 9

Fuente: Elaboracion propia, 2020.
llustracién 2. Instrumentos de planeacion del estado de Campeche
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Fuente: Elaboracion propia, 2020. Sélo se integraron los Programas que cuentan con publicacion oficial.

2 La promulgacién de la nueva Ley abroga la antiguiia Ley de Planeacion que tenia mas de 33
afios sin actualizarse (diciembre de 1985).
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Campeche Municipio

El muncipio de San Francisco de Campeche concentra la infraestructura urbana y
social de educacién y recreacion, el sector vivienda y la actividad econémica
derivada del turismo en el estado. El modelo de crecimiento de la ciudad es
disperso de baja densidad, surgido de forma aislada en el territorio, sin relacion
entre las diferentes areas y es en el norte de la ciudad, donde se ubican los lotes
mas pequefios, con el reciente desarrollo de conjuntos habitacionales bardeados,
unidades aisladas y vivienda de interés social sin servicios en las periferias
urbanas, que originan problemas a la ciudad y sobre todo a su poblacién. Dada la
tendencia actual de crecimiento urbano, se estima que para 2040 la ciudad tendra
una expansion urbana de 296 ha, en donde los temas de saneamiento, drenaje,
transporte y sus efectos en el uso del suelo y el ordenamiento territorial, son un
importante reto®.

El municipio forma parte del Programa Ciudades Emergentes y Sostenibles (CES)
impulsado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), en coordinacidon con
BANOBRAS. Fue la tercera ciudad en ser incluida en dicha iniciativa, la cual busca
promover el crecimiento de las ciudades de manera equilibrada y sostenible para
enfrentar los retos ambientales, urbanos y fiscales* Aunque este documento no
forma parte oficialemente del Sistema de Planeacion, es una herramienta que
permite priorizar la Agenda Urbana.

Con base en lo anterior, se proponen elaborar y actualizar los siguientes
instrumentos de planificacién urbana indispensables para contribuir al adecuado
desarrollo de la ciudad:

I. Actualizacién del Programa Director Urbano de la Ciudad de San Francisco de
Campeche 2008-2033 como eje rector del cual derivan el resto de Programas y
Planes.

Il. Programa Parcial para la Activaciéon de la Zona Centro con una cartera de
incentivos vinculados a incrementos o disminuciones de predial para lograr atender
el proceso de degradacion, despoblamiento y abandono que sufre esta zona.

lll. Plan Integral de Movilidad Urbana Sostenible (PIMUS) para generar una
estrategia integral que permita mejorar la movilidad de la ciudad e impulsar politicas
de desarrollo urbano ordenado e inclusion ciudadana.

IV. Atlas de Riesgos de alcance urbano con la escala y el nivel de detalle adecuado
para identificar con mayor precision qué predios podrian verse afectados por
huracanes, tormentas e inundaciones.

% plan Estatal de Desarrollo de Campeche 2019-2021
4 Campeche Sostenible. Plan de Accién, 2015.
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Ciudad del Carmen

Ebmunicipio-de-Ciudad del Carmen es la zona urbana principal del municipio, que
desde 2010 presenta un crecimiento acelerado con una dinamica econémica y
demogréfica de espejo; ' j 1on; i
wrbanas. Este crecimiento acelerado de la ciudad se ha dado sobre todo alrededor
del aAeropuerto y considerando la tendencia actual, se estima que para 2040
Carmen tenga una expansion urbana de 280 ha, con un posible déficit de
equipamiento, infraestructura, vivienda y suelo, derivado de la expansién urbana
no controlada, un aumento de precios de vivienda y la inadecuada cobertura de
servicios publicos; con un impacto negativo en las condiciones de vida de la
poblacién y en la capacidad productiva de las empresas de la ciudad.

De acuerdo a lo anterior, se proponen elaborar y actualizar los siguientes
instrumentos de planificaciéon urbana indispensables para contribuir al adecuado
desarrollo de la ciudad:

I. Actualizacion del Programa Director Urbano del Centro de Poblacién Ciudad
del Carmen 2009 como eje rector del cual derivan el resto de Programas y Planes.

Il. Programa de Desarrollo Turistico de Ciudad del Carmen para contribuir a
fortalecer las ventajas competitivas a través de proyectos que apoyen el desarrollo y
aprovechamiento de la vocacion turistica de la ciudad.

lll. Plan Integral de Movilidad Urbana Sostenible (PIMUS) para generar una
estrategia integral que permita mejorar la movilidad de la ciudad e impulsar politicas
de desarrollo urbano ordenado e inclusion ciudadana.

IV. Atlas de Riesgos de alcance urbano con la escala y el nivel de detalle adecuado
para identificar con mayor precision qué predios podrian verse afectados por
posibles inundaciones derivadas del desbordamiento de los rios cercanos.

Reporte 2: Revision y valoracién de los planes de desarrollo urbano de
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CHIAPAS
Estado

De acuerdo con la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Chiapas, la ordenacién y regulacién de los
asentamientos humanos se efectuard a través de:

I. El Programa Estatal.

Il. Los Programas Regionales.

I1l. Los Programas de Zonas Metropolitanas o Conurbaciones.

IV. Los Programas Municipales.

V. Los Programas derivados de los sefialados en las fracciones anteriores y los que
determinen la Ley General y la presente ley.

El diagnostico del Plan Estatal de Desarrollo Chiapas 2019-2024 se sefala el
esfuerzo por implementar Programas de Ordenamiento Territorial (POT). Sin
embargo, a la fecha no hay resultados significativos, asf lo demuestra 80.73% del
territorio que atn no cuenta con este instrumento. A su vez, solo 55%91 de las
cabeceras municipales disponen de Programas de Desarrollo Urbano, en su
mayoria obsoletos, carentes de reglamentos y mecanismos para su correcta

aplicacion, control y vigilancia.

En el Programa Sectorial Obras Publicas 2019-2024 se analiza el ordenamiento
del territorio, los asentamiento humanos y el desarrollo urbano de las ciudades y
localidades rurales de Chiapas, mismo que se ha dado de forma inadecuada, por
lo que se requiere la implementacion de instrumentos que fortalezcan la
planeacion territorial y desarrollo urbano con politicas sectoriales que consideren
la gestibn de riesgos y la proteccion de los recursos naturales; asi como los
satisfactores de infraestructura y servicios, que no han sido cubiertos.

Tabla 2. Instrumentos de planeacion del estado de Chiapas.
ENTIDAD O NOMBRE DEL ORDENAMIENTO FECHA DE AUTORIZACION VIGENCIA
MUNICIPIO
Chiapas Ley de Planeacion para el Estado de P.O. 2019
Chiapas 29/01/2019
Ley de Asentamientos Humanos, PO
Ordenamiento Territorial y Desarrollo 27112'/2'017 2017
Urbano del Estado de Chiapas
Ley de Desarrollo Urbano del Estado de P.O. 2016
Chiapas 17/02/2016
. P.O.
Ley de Catastro para el Estado de Chiapas 31/12/2009 2009
Plan Estatal de Desarrollo Chiapas 2019- P.O.
2024 08/05/2019 2019-2024
Programa Sectorial Obras Publicas 2019- P.O.
2024 03/12/2019 2019-2024
Comitan de | Plan Municipal de Desarrollo Comitan de
Dominguez | Dominguez 2018-2021 19/09/2019 2018-2021

Reporte 2: Revision y valoracién de los planes de desarrollo urbano de
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Componente: Espacios Urbanos

ENTIDAD O NOMBRE DEL ORDENAMIENTO FECHA DE AUTORIZACION VIGENCIA

MUNICIPIO
Programa de Desarrollo Urbano de . . N,
Comitan de Dominguez 2005 No se tiene constancia de su publicacion 2005

Tapachula | Plan Municipal de Desarrollo Tapachula .
2018-2021 19/09/2019 2018-2021
Programa de Desarrollo Urbano de
Tapachula de Cérdova y Ordéfiez 2013- No se tiene constancia de su publicacién | 2013-2030
2030
Programa de Desarrollo Urbano de la
Localidad de Puerto Madero-San Benito No se tiene constancia de su publicacion 2013
2013
Plan de Accién de Tapachula: Equidad
urbana y equilibrio ecoldgico en el uso del Estudio 2018
territorio

Tuxtla Programa Municipal de Desarrollo de Tuxtla
Gutiérrez Gutiérrez 2018-2021 19/09/2019 2018-2021

Reglamento de Construccion para el P.O. 2017
Municipio de Tuxtla Gutiérrez 09/08/2017
Programa de Desarrollo Urbano del Centro
De Poblacién de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, 07/12/2007 2007
Actualizacion 2007

Fuente: Elaboracion propia, 2020.

llustracién 2. Instrumentos de planeacion del estado de Chiapas.
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Comitan de Dominguez

El municipio enfrenta problematicas derivadas de su rapido crecimiento urbano y
de la ausencia de mecanismos para su control, ante la falta de un instrumento de
ordenamiento territorial que permita el adecuado control de la urbanizacion y
edificacion fuera de su centro historico. El crecimiento de la ciudad se ha dado de
forma desarticulada, en tanto el asentamiento original conserva una traza
ortogonal; en las colonias periféricas no existe una integracion planificada, lo que
representa problemas de movilidad y para la integracion y ampliacion de la
infraestructura bésica. En este sentido, se deberan actualizar los instrumentos de
ordenamiento vigentes y formular estrategias de movilidad que contribuyan a
disminuir las brechas territoriales que profundizan la exclusion de la poblacion.

Con base en lo anterior, se proponen los siguientes instrumentos de planificacion
urbana indispensables para contribuir al adecuado desarrollo de la ciudad:

I. Actualizacién del Programa de Desarrollo Urbano de Comitan de Dominguez
como eje rector del cual derivan el resto de Programas y Planes.

Il. Programa Parcial para la Redensificacion del Centro que permita absorber una
parte de las nuevas necesidades de vivienda en el municipio a partir de poligonos
de desarrollo que limiten la expansion urbana.

IIl. Disefio e implementacion del Sistema Integrado de Transporte de Comitan de
Dominguez (Fase 1) que permita mejorar la calidad y eficiencia del servicio
existente a partir de paradas establecidas.

IV.Plan Maestro de Infraestructura de Agua Potable y Saneamiento para contribuir
a disminuir las brechas territoriales.

Tapachula

Tapachula es una ciudad que se desarrolla entre rios, con invasiones y desarrollos
de vivienda en zonas riesgo por inundaciones y alrededor de 5,500 viviendas con
altos grados de hacimiento. En la actualidad, el area urbana de la ciudad la
conforman las localidades de Tapachula y Tuxtla Chico, con un crecimiento
urbano que se extiende en un ambito periurbano muy difuso, con grandes vacios
entre los asentamientos y una superficie total de 3,883 ha, en donde las zonas
norte y sur de la ciudad ha generado fuertes barreras por la desconexion entre
desarrollos inmobiliarios. Esta ciudad requiere la actualizacion de instrumentos de
planeacién que permitan orientar el crecimiento urbano hacia zonas aptas, libres
de riesgo y esquemas de vivienda accesible mas flexibles.

Con base en lo anterior, se proponen los siguientes instrumentos de planificacion
urbana indispensables para contribuir al adecuado desarrollo de la ciudad:

Reporte 2: Revision y valoracién de los planes de desarrollo urbano de
las principales ciudades de los 9 estados del Sur Sureste.
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I. Programa Parcial para la Redensificacion del Centro que permita absorber una
parte de las nuevas necesidades de vivienda en el municipio a partir de poligonos
de desarrollo que limiten la expansion hacia el nororiente y norponiente de la ciudad.

Il. Programa del Centro de Poblacion de Puerto Madero que contribuya a mejorar la
situacion de las viviendas de la localidad que se encuentra en situacion de rezago y
no cuentan con servicios.

[ll. Disefio e implementaciéon del Sistema Integrado de Transporte de Tapachula
(Fase 1) que permita mejorar la calidad y eficiencia del servicio existente a partir de
paradas establecidas.

IV. Actualizacién del Atlas de Riesgos, en beneficio de la poblacién expuesta en
zonas de inundacién de los rios Coatan, Cahoacan y Texcuyuapan con afectaciones
a més de 6,000 viviendas.

Tuxtla Gutiérrez

En las tres Ultimas décadas se advierte un rapido crecimiento del area urbana de
Tuxtla Gutiérrez, espacios que antes se utilizaban para actividades agropecuarias
ahora son habitacionales y, excepto en areas de reserva ecoldgica, la cobertura
arborea y arbustiva original ha disminuido significativamente. La ciudad carece de
instrumentos legales, administrativos y de la coordinacion entre los municipios que
integran la zona metropolitana, lo que propicia la expansion del area urbana y
resalta la necesidad de contar con mecanismos de control para la redensificacion
de la ciudad y el aprovechamiento del uso y destino del suelo con base en su
potencial, a fin de garantizar la sostenibilidad del desarrollo urbano.

Con base en lo anterior, se proponen los siguientes instrumentos de planificacion
urbana indispensables para contribuir al adecuado desarrollo de la ciudad:

I. Programa de Desarrollo Urbano de la Zona Metropolitana de Tuxtla Gutiérrez
para fomentar el ordenamiento territorial y urbano sustentable de los municipios que
integran esta region.

[l. Actualizacién del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tuxtla

Gutiérrez como eje rector del cual derivan el resto de Programas y Planes que

permitan contener la expansion urbana.

Programa Parcial del Centro Histérico para ordenar y regular el desarrollo del

centro de la ciudad, asi como consolidar econémica y culturalmente esta zona.

IV. Plan Integral de Movilidad Urbana Sostenible (PIMUS) para generar una
estrategia integral que permita mejorar la movilidad de la ciudad e impulsar politicas
de desarrollo urbano ordenado e inclusion ciudadana.

Reporte 2: Revision y valoracién de los planes de desarrollo urbano de
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GUERRERO
Estado

De acuerdo con la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero, la planeacién y regulacion del
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de
los centros de poblacion, se llevara a cabo sujetandose al Programa Estatal de
Ordenameinto Territorial y Desarrollo Urbano a través de:

I. La Estrategia Estatal de Ordenamiento Territorial;
Il. Los Programas de Zonas Metropolitanas o Conurbadas Intraestatales;
Ill.  Los Planes Municipales de Desarrollo Urbano;
IV. Los Planes o Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacién;
V. Los Planes o Programas Parciales de Desarrollo Urbano;
VI. Los Planes o Programas Sectoriales de Desarrollo Urbano;
VIl.  Los Planes o Programas Regionales de Desarrollo Urbano;
VIIl.  Los Esquemas de Planeacion simplificada; y
IX. Los demas instrumentos de planeacion estatales y municipales, derivados de los
sefalados en las fracciones anteriores, tales como los planes o programas de
desarrollo urbano para centros de servicios rurales y los que degermine la
legislacién aplicable en la materia.

En el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021, en materia de desarrollo urbano se
reconoce que un problema a atender es la dispersién poblacional, ya que existen
al menos 7,155 localidades con menos de 2,500 habitantes y solo 135 localidades
tienen mas de 2,500 habitantes. Lo que dificulta la dotacion adecuada de los
servicios basicos, ademas de la integracion regional. Por lo que la elaboracién de
los Programas de Ordenamiento Territorial (vistos como instrumentos para el
desarrollo de actividades econémicas apropiadas y sustentables) pueden
contribuir a reducir la desigual distribucién de la poblacién®.

Tabla. 3. Instrumentos de planeacion de Guerrero.

ENTIDAD O

MUNICIPIO NOMBRE DEL ORDENAMIENTO FECHA DE AUTORIZACION VIGENCIA
Guerrero Ley 994 de Planeacion del Estado de P.O. Vigente
Guerrero 26/12/2008
Ley 790 de Asentamientos Humanos, P.O
Ordenamiento Territorial y Desarrollo 31/0é/2618 Vigente
Urbano del Estado de Guerrero
P.O.

Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021 2016

17/02/2016

Programa Sectorial de Desarrollo Urbano y
Vivienda 2016-2021

Chilpancingo | Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 No se tiene constancia de su publicacion Vigente
de los Bravo Plan Director de Desarrollo Urbano No se tiene constancia de su publicacion Vigente

No se tiene constancia de su publicacion Vigente

® Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021.

Reporte 2: Revision y valoracién de los planes de desarrollo urbano de
las principales ciudades de los 9 estados del Sur Sureste.
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ENTIDAD O NOMBRE DEL ORDENAMIENTO FECHA DE AUTORIZACION VIGENCIA
MUNICIPIO
indice Basico de las Ciudades Présperas Estudio Vigente
Acapulco Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 No se tiene constancia de su publicacion Vigente
. P.O. .
Plan Director de Desarrollo Urbano 2015 23/09/2015 Vigente
Programa de Desarrollo Turistico de la P.O. Vigente
Zona Tradicional de Acapulco 23/08/2013 9
Programa de Desarrollo Turistico de la P.O. Vigente
Zona Dorada de Acapulco 23/08/2014 9
indice Basico de las Ciudades Présperas Estudio Vigente

Fuente: Elaboracion propia, 2020.

llustracién 3. Instrumentos de planeacion del estado de Guerrero

INSTRUMENTOS DE
PLANEACION
Guerreto
Programs de Ley de
Desarrollo Tusstico Asentamientos,
4 18 Zona Tradicionsl Plan Diector de Ordecamiento
de ACaputcs Dassiroio Urbang Termtorial y Gesarrollo

Urbsno

Loy 994 de Progtama o Plan Esi=tal do
3l Estado

Paaneacio Dasarrolio Turiglco Desstrolic

08 Guarrera ¢4 1 20na Doendol da

Acapulco

Fuente: Elaboracion propia, 2020. Sélo se integraron los Programas cuentan con publicacion oficial.

Chilpancingo de los Bravo

De acuerdo al Programa Sectorial de Desarrollo Urbano y Vivienda 2016-2021, la
planeacion urbana en las ciudades de Guerrero tiene un rezago importante,
reconociendo que el caso mas critico es Chilpancigo que siendo la capital del
estado. Su Plan Director Urbano tiene mas de 20 afios de no actualizarse o
revisarse.

Sin embargo, el municipio se encuentra dentro de las ciudades que recibieron
apoyo técnico por parte del INFONAVIT y ONU-Habitat donde se implement6 el

Reporte 2: Revision y valoracién de los planes de desarrollo urbano de
las principales ciudades de los 9 estados del Sur Sureste.
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indice de las Ciudades Présperas, CPI, México 2018, con el fin de elaborar un
diagnostico en seis dimensiones de la prosperidad (productividad, desarrollo de
infraestructura urbana, calidad de vida, equidad e inclusién social, sostenibilidad
ambiental, gobernanza vy legislacion).

Derivado del andlisis de este documento resulté que en el muncipio predomina el
empleo de baja remuneracion, el crecimiento disperso y el impacto de estos
factores en temas como la sostenibilidad ambiental, la movilidad urbana y el
crecimiento econémico. Cuenta con un indice de prosperidad débil (46.47) valor
debjao de la media nacional que es 53.74/100.

Dentro de las seis dimensiones que se evaluan, la nimero 06 Gobernanza y
legislacion urbana tiene el valor mas bajo (26.44); el reto y su propuesta para
afrontarlo es la siguiente;

Reto:
- Crecimiento acelerado y sin planeacion de la ciudad

Propuesta:
- Inversion de recursos econémicos que permitan actualizar el Plan de
Desarrollo Urbano del municipio, asi como la creacion del Instituto Municipal
de Planeacion.

Acapulco de Juarez

De acuerdo al indice de ciudades prosperas el municipio cuenta con un indice de
46.70. Dentro de las seis dimensiones que se evaluan, la nimero 06 Gobernanza
y legislacion urbana tiene el valor mas bajo (29.43); el reto y su propuesta para

afrontarlo es la siguiente:

Reto:
- Poco personal especializado en areas estratégicas para el desarrollo de
programas y/o acciones para contener el crecimiento de las areas urbanas
del municipio.

Propuesta:

- Promover la creacibn de observatorios urbanos que actien como
instrumentos de transparencia y rendicion de cuentas, evaluando
sistematicamente la accién publica y difundiendo sus avances y/o retrocesos
en la atencién a las demandas sociales.

- Enviar una iniciativa al congreso local y al cabildo municipal para hacer mas
rigurosa la ley para preservar la sostenibilidad ambiental y motivar la
participacion de la ciudadania.

Reporte 2: Revision y valoracién de los planes de desarrollo urbano de
las principales ciudades de los 9 estados del Sur Sureste.
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- Vincular organismos nacionales e internacionales con el municipio para crear
el turismo sustentable.

El Plan Muncipal 2018-2021 sefiala que un problema importante en el tema de
planeacion urbana y la expansion de su ciudad es que a pesar de existir
normatividad en la materia los principales problemas son la desarmonizacién del
marco local con la normatividad federal y estatal en temas de derechos humanos,
igualdad, sostenibilidad ambiental, falta de observancia y la nula difucion de
reglamentos.

En el mismo documento reconocen que la vigencia de los reglamentos
municipales es de 10 afios en relacién a los municipios participantes en el Sistema
de Indicadores de Desempefio®

® plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Acapulco de Juarez 2018-2021.

Reporte 2: Revision y valoracién de los planes de desarrollo urbano de
las principales ciudades de los 9 estados del Sur Sureste.
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OAXACA
Estado

De acuerdo con la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el
Estado de Oaxaca, la ordenacion y regulacién de los asentamientos humanos se
efectuara a través de:

I. El ordenamiento territorial del Estado;

1. La planeacion y zonificacion del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos del Estado;

Ill. Las acciones de fundacion, crecimiento, conservacion, reubicacién y mejoramiento
de los centros de poblacion, necesarias para la ejecucion o cumplimiento de los
programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano;

IV. El fomento, impulso y ejecucion de las acciones u obras necesarias para la
introduccion, ejecucion, ampliaciéon, prolongacion, integracién, funcionamiento o
mantenimiento de la Infraestructura para la movilidad urbana sustentable, hidraulica,
sanitaria, de energia, y comunicaciones, para el cumplimiento o ejecucion de los
programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano;

V. Las acciones u obras necesarias para la dotacion, construccion, conservacion o

mantenimiento del equipamiento administrativo, educativo, de salud, asistenciales, de
recreacion y abasto, de caracter publico, para el cumplimiento o ejecucion de los
programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano;

VI. Las acciones u obras necesarias para la introduccion, prestacion, funcionamiento o
mantenimiento de los servicios publicos, equipamiento e infraestructura social,
basica y productiva, para el cumplimiento o ejecucion de los programas de
ordenamiento territorial y de desarrollo urbano;

VII. Coadyuvar con las autoridades competentes en la adopcion de medidas para
prevenir o atender desastres con base en la resiliencia urbana;

VIII. El financiamiento de las obras y servicios para el desarrollo urbano;

IX. Las acciones u obras dirigidas a la creacion de reservas territoriales para el
desarrollo urbano y la vivienda y la adquisicion legal de suelo para su urbanizacion;

X. La preservacion del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente de los centros de
poblacion;

XI. Las acciones u obras necesarias para la proteccion, conservacion o restauracion
del patrimonio artistico, cultural o histérico, asi como de la imagen urbana de los
centros de poblacion, y

XIl. Las demés previstas en la Ley General de Asentamientos Humanos.

El diagnostico del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 sefiala la necesidad de
consolidar el Sistema de Planeacion Estatal del Ordenamiento Territorial y del
Desarrollo Urbano en el Estado a partir del impulso a la elaboracion de
instrumentos de planeacion estatales, asi como de sus respectivos programas
regionales y subregionales de ordenamiento territorial que incluyan esquemas de
reserva territorial para vivienda en los centros de poblacion en crecimiento.

Reporte 2: Revision y valoracién de los planes de desarrollo urbano de
las principales ciudades de los 9 estados del Sur Sureste.
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Insumos para formulacion de la Estrategia Regional de
Adaptacion al Cambio Climatico del Sur Sureste

Componente: Espacios Urbanos

En el Plan Estratégico Sectorial Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial
2016-2022 se analiza la concentracion de al menos el 80% de la poblacién en el
sistema de asentamientos conformado a partir de cuatro Zonas Metropolitanas,
seis Zonas Conurbadas y los 56 principales centros urbanos de poblacion de la
entidad. Es a partir de este sistema que se deberan establecer las bases de
coordinacion para la ejecucion de las acciones, inversiones, obras y servicios en
materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano necesarias.

Tabla. 4. Instrumentos de planeacién del estado de Oaxaca.

ENTIDAD O FECHA DE
MUNICIPIO NOMBRE DEL ORDENAMIENTO AUTORIZACION VIGENCIA
Oaxaca - P.O. )
Ley Estatal de Planeacion del Estado de Oaxaca 10-11-2018 Vigente
Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para P.O. Vigente
el Estado de Oaxaca 31/10/2017 9
P.O. )
Ley de Catastro para el Estado de Oaxaca 31/12/2016 Vigente
P.O. .
Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 19/08/2017 Vigente
Plan Estratégico Sectorial Desarrollo Urbano y P.O. Vigente
Ordenamiento Territorial 2016-2022 19/12/2018 9
Oaxaca S(I)aznlMumupal de Desarrollo de Oaxaca de Juarez 2019- 30/09/2019 Vigente
Plan Maestro de Desarrollo Urbano Municipal de Oaxaca -
de Juarez 28/11/2001 Vigente
indice Basico de las Ciudades Présperas Estudio Vigente
Salina Cruz No se tiene constancia En proceso de

Plan Municipal de Desarrollo de Salina Cruz 2014-2016

de su publicacién

revision

Plan de Accién de Salina Cruz: Inclusiva, préspera y
resiliente

Estudio

Vigente

indice Basico de las Ciudades Présperas

Estudio

Vigente

Fuente: Elaboracion propia, 2020.

Reporte 2: Revision y valoracién de los planes de desarrollo urbano de
las principales ciudades de los 9 estados del Sur Sureste.
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llustracién 4. Instrumentos de planeacion del estado de Oaxaca

INSTRUMENTOS DE
PLANEACION

Oaxaca

* Layde Plangacson

*  Plan Estrategico
Sactohal do
Desarrolio Urbeno
Plan Director de y Ordenamientio

Desarrollo Urbano Tesritarist

fo}

Plan Municipal de

Pan Maestro de . Ley Ga

Cedonamisanto &

Desarroio Wbano Das 10 dé Oexaci

Muncipal de Oaxac Tarrisoeial y de ez

Dasamolio lirbana

para el Estada
Flan Extatal de

Desarrolio 2016
2022

Fuente: Elaboracion propia, 2020. Sélo se integraron los Programas cuentan con publicacién oficial.

Oaxaca

El crecimiento de la ciudad se caracteriza por una baja densidad y un segmento
de la poblacion que habita en zonas marginadas sin acceso a servicios basicos, lo
que deja al descubierto deficiencias, problematicas y retos en la prestacion de los
servicios publicos, pese a que los indices de cobertura de servicios en viviendas
son elevados en comparacion a la media estatal. Es importante sefialar que, a
pesar de su vocacion turistica, Oaxaca no cuenta con la infraestructura necesaria
y la red de transporte publico de alta capacidad que le permita el desarrollo de una
movilidad incluyente. En este sentido, las acciones de ordenamiento deberan estar
encaminadas a regular el desarrollo sostenible del territorio, subsanar las
ineficiencias para la prestacion de servicios publicos y los altos costos para la
construccion de infraestructura.

Con base en lo anterior, se proponen los siguientes instrumentos de planificacion
urbana indispensables para contribuir al adecuado desarrollo de la ciudad:

I.  Actualizacion del Plan Maestro de Desarrollo Urbano Municipal de Oaxaca de
Juarez como eje rector del cual derivan el resto de Programas y Planes.

Il. Programa Parcial para la Redensificacion del Centro que permita absorber una
parte de las nuevas necesidades de vivienda en el municipio a partir de poligonos
de desarrollo que limiten la expansion de la ciudad.

Reporte 2: Revision y valoracién de los planes de desarrollo urbano de
las principales ciudades de los 9 estados del Sur Sureste.
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Ill.  Programa de Desarrollo Turistico de Oaxaca para contribuir a fortalecer las
ventajas competitivas a través de proyectos que apoyen el desarrollo y
aprovechamiento de la vocacion turistica de la ciudad.

IV. Disefio e implementacion del Sistema Integrado de Transporte de Oaxaca
(Fase 1) que permita mejorar la calidad y eficiencia del servicio existente a partir de
paradas establecidas.

Salina Cruz

Salina Cruz estd sujeta a una alta sismicidad que pone en riesgo permanente
todas las estructuras construidas, con alrededor de 70,000 personas en situacion
de riesgo medio y alto, a lo que se suma el rezago en atenciéon a inmuebles
afectados por el reciente sismo. Desde el afio 2000, la ciudad se ha caracterizado
por un crecimiento disperso y consumo de suelo extensivo, asentamientos
irregulares, precarios y con falta de servicios basicos; algunos de ellos, sobre
derechos de via existentes, ademas de que las nuevas colonias se han
desarrollado en torno a la refineria y la zona industrial. En este sentido, es
importante considerar como parte del ordenamiento del territorio, la elaboracion de
estudios y acciones necesarias que contribuyan a mitigar los diferentes factores de
riesgo a los que se encuentran sujetos los habitantes de la ciudad.

Con base en lo anterior, se proponen los siguientes instrumentos de planificacion
urbana indispensables para contribuir al adecuado desarrollo de la ciudad:

I.  Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Salina Cruz como eje rector del
cual derivan el resto de Programas y Planes.

Il. Estudio de Vulnerabilidad sismica en las construcciones del centro urbano,
debido a que la mayoria de las estructuras afectadas por el sismo del 7 de
septiembre se encuentran en esta zona y dada su importancia funcional para el
desarrollo de las actividades economicas y la prioridad la reconstruccion y el
reforzamiento de las estructuras afectadas.

Ill.  Plan Maestro Metropolitano de Infraestructura de Agua Potable y Saneamiento
para contribuir a mejorar la cobertura y minimizar los impactos de las descargas de
aguas negras sobre la calidad de las aguas subterraneas que abastecen a la Zona
Metropolitana de Tehuantepec.

IV. Estudio de Microzonificacion Sismica como insumo necesario para la
actualizacion del Atlas de Riesgo y el desarrollo de un Plan de Gestion de Riesgo
Sismico en el mediano plazo.

Reporte 2: Revision y valoracién de los planes de desarrollo urbano de
las principales ciudades de los 9 estados del Sur Sureste.
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PUEBLA
Estado

De acuerdo a la Ley de Desarrollo Sustentable del estado de Puebla, la
ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos y el desarrollo sustentable
de los centros de poblacion en el Estado, se llevar4d a cabo a través de los
siguientes Programas:

|. Estatal de Desarrollo Sustentable;
Il. Estatal de Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos;
Ill.  Regionales de Desarrollo Urbano Sustentable;
IV. Metropolitanos,
V. Subregionales de Desarrollo Urbano Sustentable;
VI. Sectoriales de Desarrollo Urbano Sustentable;
VII.  Municipales de Desarrollo Urbano Sustentable;
VIIl.  Municipales de Desarrollo Urbano Sustentable;
IX. De Zonas Conurbadas
X. De Desarrollo Urbano Sustentable de los Centros de Poblacion;
Xl.  Parciales de Desarrollo Urbano Sustentable; y
XIl.  Los Esquemas de Desarrollo Urbano Sustentable.

En el estado el crecimiento urbano rebasoé las disposiciones normativas asi como
la operacién de los Programas de Desarrollo Urbano’. El Plan Estatal reconoce
que el incumplimiento o carencia de instrumentos de planeacion urbana, conlleva
impactos negativos en el estado, tales como contaminacion, abandono de los
centros urbanos, servicios publicos ineficientes, asentamientos irregulares,
especulacion del suelo entre otros, por lo que, en este sentido propone que los
municipios cuenten con instrumentos de planeacion urbana actuales que
promuevan la coordinacion entre sociedad y gobierno.

Tabla. 5. Instrumentos de planeacion del estado de Puebla.

ENTIDAD O NOMBRE DEL ORDENAMIENTO FECHA DE AUTORIZACION | VIGENCIA
MUNICIPIO
Puebla Ley Estatal de Planeacion para el Desarrollo del Estado P.O. Vigente
de Puebla 14-01-2020 9
- P.O. .
Ley de Vivienda 17/04/2019 Vigente
o P.O. ’
Ley de Cambio Climéatico 20/11/2013 Vigente
. - P.O. .
Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 20/12/2017 Vigente
P.O.
Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 19/08/2017 2016-2022
Plan Estratégico Sectorial Desarrollo Urbano y P.O. 2016-2022
Ordenamiento Territorial 2016-2022 19/12/2018
Programa Sectorial de Turismo 2020-2024 No se tiene constancia de su Vigente

" Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024.

Reporte 2: Revision y valoracién de los planes de desarrollo urbano de
las principales ciudades de los 9 estados del Sur Sureste.
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ENTIDAD O NOMBRE DEL ORDENAMIENTO FECHA DE AUTORIZACION | VIGENCIA
MUNICIPIO
publicacién
. - No se tiene constancia de su "
Programa Sectorial de Movilidad y Transporte publicacién Vigente
Programa de Cuidado Ambiental y Atencién al Cambio No se tiene constancia de su -
R A Vigente
Climatico publicacién
No se tiene constancia de su -
Programa de Infraestructura publicacién Vigente
Puebla . No se tiene constancia de su ’
Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 publicacién Vigente
Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de P.O. Vigente
Puebla 02/05/2016 9
indice Basico de las Ciudades Présperas Estudio Vigente
Tehuacén - P.O. .
Plan Municipal de Desarrollo 16/07/2019 Vigente
Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de No se tiene constancia de su Vigente
Tehuacén publicacién 9
indice Basico de las Ciudades Présperas Estudio Vigente

Fuente: Elaboracion propia, 2020.

llustracién 5. Instrumentos de planeacion del estado Puebla.
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Fuente: Elaboracion propia, 2020. Sélo se integraron los Programas cuentan con publicaicén oficial.
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Puebla

Puebla es una de las ciudades donde se aplicé el indice de prosperidad Urbana, al
igual que en ciudades anteriores donde se realizé el mismo estudio, la variable 06.
Gobernanza y Legislacién Urbana (30.01) presenta un rezago importante, lo cual
deriva en un crecimiento discontinuo y disperso de la ciudad, el cual ha rebasado
los limites politico adminstrativos de los municipios.

La recomendacioén en este sentido del Estudio es:

- Promover la creacion de observatorios urbanos que actiden como
instrumentos de transparencia y rendicibn de cuentas, evaluando
sistematicamente la accién publica y difundiendo avances y/o retrocesos en
la atencion a las demandas sociales.

Tehuacan

Al igual que Puebla, Tehuacan también cuenta con el estudio de indice
Prosperidad Urbana, en la dimension de Gobernanza y legislacion urbana el indice
es de 37.24 de 100.

La recomendacion en este sentido del Estudio es:

- Promover la creacion de observatorios urbanos que actiden como
instrumentos de transparencia y rendicion de cuentas, evaluando
sistematicamente la accion publica y difundiendo avances y/o retrocesos en
la atencion a las demandas sociales.

Reporte 2: Revision y valoracién de los planes de desarrollo urbano de
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QUINTANA ROO
Estado

De acuerdo a la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo, el ordenamiento territorial,
ecoldgico y la planeacion y regulacion de los asentamientos humanos en la
entidad, se llevara a cabo a través de:

I. La estrategia estatal de ordenamiento territorial;
Il. El programa estatal de ordenamiento territorial, ecolégico y de desarrollo urbano
sustentable;
Ill.  Los programas de zonas metropolitanas y areas conurbadas, en su caso;
IV. Los programas Municipales de Ordenamiento Territoria, Ecoldgico y Desarrollo
Urbano;
V. Los programas de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion;
VI. Los programas Parciales de Desarrollo Urbano, y
VIl.  Los esquemas simplificados de planeacion del desarrollo urbano y de centros de
servicios rurales.

De acuerdo al Plan estatal de Desarrollo, el Programa de Desarrollo Urbano inicio
su actualizacion en el 2012, debido a que desde el 2002 no se ha actualizado. Sin
embar%o, dicha acualizacion no fue publicada por lo que carece de obligatoriedad
alguna”.

Tabla. 6. Instrumentos de planeacién del estado de Quintana Roo.

ENTIDAD O NOMBRE DEL ORDENAMIENTO FECHA DE AUTORIZACION | VIGENCIA
MUNICIPIO
Quintana Roo | Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial P.O. Vigente
y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo 16-08-2018 9
P.O. -
Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 25.01-2017 Vigente
P.O. .
Programa de Desarrollo Urbano 22/04/2002 Vigente
Cancun Plan Municipal de Desarrollo de Benito Juarez No se tiene constancia de su Vigente
2018-2021 publicacién 9
Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion No se tiene constancia de su Vigente
de Canciin 2014-2030 publicacién 9
indice Basico de las Ciudades Présperas Estudio Vigente
Chetumal . P.O. .
Plan Municipal de Desarrollo 16/04/2019 Vigente
Programa de Desarrollo Urbano de Chetumal-Calderitas- No se tiene constancia de su Vigente
Subteniente Lépez-Huay-Pix y Xul-Ha. publicacién 9
indice Basico de las Ciudades Présperas Estudio Vigente

Fuente: Elaboracion propia, 2020.

8 El documento se puede visualizar en la pagina del Gobierno del Estado aunque la version
descargable no se encuentra disponible o tiene costo.
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llustracion 6. Instrumentos de planeacion del estado de Quintana Roo
INSTRUMENTOS DE
PLANEACION

Quintana Roo

Plan Municipal de

Desanolio de

Chetumal

Loy da Aseritamientos

Casarolio U

HUmanas
Estado Qrdenamisnto
Taritorial y Desarrollo
Urbano def £stado de

Quintana Roo

Fuente: Elaboracion propia, 2020. Sélo se integraron los Programas que cuentan con publicacion oficial.

Cancun

Cancun como varias ciudades de la region Sur Sureste contd con el apoyo técnico
para la elaboracion del indice de Ciudades Présperas. De todas las ciudades
antes analizadas, esta ciudad es la que presenta un indice mas alto (67.08), casi
el doble que los resultados para Puebla por ejemplo. Sin embargo, el documento
detecta que, como en muchas otras ciudades, no existe una continuidad del
esquema de planeacion, ademas de existir un diferencia de tiempo en cada uno
de los intrumentos con los que cuenta la ciudad, lo que conllvea a una
discrepancia de criterios para ordenar el territorio.

Al respecto, el estudio propone respetar los procesos de planeacion que
correspondan al periodo de ejercicio gubernamental y asegurar su operacion y
actualizacion con recursos econémicos de aquellos que rebasen dicho periodo.
Una propuesta mas en este sentido es asegurar que el proceso de armonizacion
en la administracion publica se cumpla cabalmente en los tres 6rdenes de
gobierno, para que exista congruencia en los intrumentos de planeacion y asi
evitar discrepancias en la ordenacion del territorio.

Reporte 2: Revision y valoracién de los planes de desarrollo urbano de
las principales ciudades de los 9 estados del Sur Sureste.
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Chetumal.

El indice de Ciudades Prosperas realizado para el municipio de Othén P. Blanco,
en su variable gobernanza y legislacion urbana arrojé un resultado de 57.59 para
esta dimensién. Siendo la capital del estado presenta un indice mas bajo donde la
gobernanza para la urbanizacion es un resultado moderadamente débil y tienen un
impacto negativo en la prosperidad urbana.

Para este municipo el documento no integré ninguna recomendacion en materia
de legislacion urbana o de sus instrumentos de planeacion.

Reporte 2: Revision y valoracién de los planes de desarrollo urbano de
las principales ciudades de los 9 estados del Sur Sureste.
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TABASCO
Estado

De acuerdo con la Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de
Tabasco, la regulacion del ordenamiento sustentable del territorio del estado se
regira conforme a lo dispuesto por:
I. Lapresente Leyy su Reglamento;
Il.  ElPlan Estatal de Desarrollo;
Ill.  El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial;
IV. El Programa Estatal de Desarrollo Urbano;
V. El Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio;
VI.  El Programa Nacional de Vivienda;
VIl.  El Programa Nacional de Proteccién Civil;
VIIl.  Los Programas Regionales de Desarrollo;
IX.  Los Programas de Zonas Conurbadas;
X.  Los Planes Municipales de Desarrollo;
XI.  Los Programas Municipales de Desarrollo Urbano;
XIl.  Los Programas Municipales de Ordenamiento Territorial;
Xlll.  Los Programas de Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion
XIV. Los Programas Parciales de Desarrollo Urbano
XV. Los Programas Regionales o Subregionales de Desarrollo Urbano; y
XVI. La Legislacion y los Programas en Materia de Proteccion al Ambiente y Equilibrio
Ecoldgico.

De acuerdo al Plan Estatal de Tabasco, el estado requiere establecer una politica
publica de gestion territorial y sustentabilidad para el cambio climatico que
facilitard enfrentar dichos retos con la elaboracién y actualizacion de los
instrumentos de planeacidn con el componente de una planeacion participativa.

Sefiala también que un territorio como Tabasco, con constantes riesgos naturales
por fenébmenos meteoroldgicos es indispensable contar con Atlas de Riesgos
actualizados y ser considerado como el insumo indispensable para la gestién
ordenada del territorio, la cual adquiere relevancia como politica de prevencién en
la agenda publica y social de la actual administracién®.

Tabla. 7. Instrumentos de planeacion del estado de Tabasco.

ENTIDAD O NOMBRE DEL ORDENAMIENTO FECHA DE AUTORIZACION | VIGENCIA
MUNICIPIO
Tabasco Ley de Ordenamiento Sustentable del Estado de Tabasco 16—(?5%018 Vigente
Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 25_51'(_32'017 Vigente
Programa de Desarrollo Urbano 22/&%002 Vigente

® Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024

Reporte 2: Revision y valoracién de los planes de desarrollo urbano de
las principales ciudades de los 9 estados del Sur Sureste.
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ENTIDAD O NOMBRE DEL ORDENAMIENTO FECHA DE AUTORIZACION | VIGENCIA
MUNICIPIO
Centro Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 No se tiene constancia de su )
A Vigente
publicacién
Programa de Desarrollo Urbano del Centro Histérico de la P.O. Vigente
Ciudad de Villahermosa 25-06-2005 9
Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Centro de P.O. Vigente
Poblacién de Dos Montes, “Ciudad Esmeralda” 09-11-2011 9
Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Distrito V del P.O. Vigente
Espejo 16-11-1994 9
Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Distrito VII P.O Vigente
Casablanca 16-11-1994 9
Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona P.O Vigente
Parrilla-Playas de Rosarito 10-12-1994 9
Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Poligono P.O Vigente
Sureste del Subcentro Metropolitano Playas de Rosarito 23-05-2009 9
Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Area de P.O Vigente
Preservacion Ecolégica 07-12-1994 9
. P.O .
Programa Parcial de Desarrollo de la Zona Sur 07-12-1994 Vigente
indice Basico de las Ciudades Présperas Estudio Vigente
Céardenas - P.O. .
Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 10/08/2019 Vigente
P.O.
Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion 20/04/1994 Vigente
de Céardenas 9
indice Basico de las Ciudades Présperas Estudio Vigente

Fuente: Elaboracion propia, 2020.

llustracién 7. Instrumentos de planeacion del estado de Tabasco

INSTRUMENTOS DE

PLANEACION

Tabasco

Programa do Programa Parcial de

Dusarrolio Urpanc del o Urbano de

Estaco ( Cos Wontes

Plograma de

Dasanolio Urt

Loy de Ordenamiento
Sustensabia del

Eslodo

o
O I
Plan Estazad 00

0 . Fan Mincips oo
Dasacrollo

Fuente: Elaboracién propia, 2020. Sélo se integraron los Programas que cuentan con publicacion oficial.

Reporte 2: Revision y valoracién de los planes de desarrollo urbano de
las principales ciudades de los 9 estados del Sur Sureste.
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Centro

El plan municipal para Centro menciona que el municipio tiene una estructura
urbana desarticulada. Se observa también una gestibn urbana deficiente sin
respeto por la normatividad para la regulacién del desarrollo urbano y falta de
continuidad en materia de la apliacion de los planes de desarrollo urbano. Por lo
anterior el Plan propone:

- La actualizacion de Programas de Ordenamiento Territorial

- La actualizacion de Programas de Desarrollo Urbano de Centros de
Poblacion

- La elaboracion del Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable (PIMUS)

- Los Atlas de Riesgo

Aunque el municipio cuenta con el estudio del indice Basico para las Ciudades
Présperas, el documento no presento los retos y propuestas que en la dimension
Gobernanza y legislacion urbana (35.57) present6 para otras ciudades.

Cardenas

Uno de los principales retos que presenta la ciudad es hacer frente a los
fendmenos naturales que inciden en el territorio tales como tormentas tropicales,
huracanes e inundaciones. Reconoce que hay una cultura de la prevencién ante
contingencias ambientales, meteordgicas y antropogénicas incipiente. Por lo
anterior el Plan recomienda:

- La Actualizacion del Atlas de Riesgo Municipal

De acuerdo al indice Basico de Ciudades Présperas en la dimensién de
Gobernanza y legislacion urbana, el municipo cuenta con un indice de 50.50 de
100. Por lo que el indice tiene un impacto medio. Para aumentar el impacto
positivo del indicador el documento propone:

- Promover la creacion de observatorios urbanos que actien como
instrumentos de transparencia y rendicion de cuentas, evaluando
sistematicamente la accion publica y difundiendo sus avances y/o retrocesos
en la atencién a las demandas sociales.

- Incluir en el Programa Municipal de Desarrollo Urbano una estrategia general
de redensificacién que incentive la edificabilidad en las zonas consolidadas
de la ciudad y desincentive el consumo territorial en las zonas periféricas.

- Desarrollar lineamientos normativos en los instrumentos de planeacién que
protejan y pongan en valor las areas naturales y la matriz biofisica del
territorio. Estos lineamientos estaran enfocados a restringir la urbanizacion
en suelos de uso agrario o de especial valor ambiental y ecosistémico, como

Reporte 2: Revision y valoracién de los planes de desarrollo urbano de
las principales ciudades de los 9 estados del Sur Sureste.
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aquellos ligados a cuerpos de agua, laderas, entornos litorales o de alto valor
paisajistico.

- Desarrollar e implementar las normas y lineamientos, asi como incentivos y
desincentivos que permitan avanzar hacia ciudades mas consolidadas y
compactas, reduciendo la expansion difusa y dispersa y reduciendo costos
de nueva infraestructura y su mantenimiento, asi como de transporte de
personas y bienes entre centro y periferia. Destancando incentivos para
ocupar los vacios dentro de las ciudades, a la vez que desincentivos en la
periferia alejada, donde debieran promoverse usos no urbanos
(agropecuarios, forestales, turisticos, etc.) que permitan mejorar la calidad de
vida y ambiental del medio rural que circunda a las ciudades.

Reporte 2: Revision y valoracién de los planes de desarrollo urbano de
las principales ciudades de los 9 estados del Sur Sureste.
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VERACRUZ
Estado

De acuerdo con la Ley de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la ordenacion y regulacion de
los asentamientos humanos se efectuard a través de:

I. EI Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial;

Il. El Programa Estatal de Vivienda;

lll. Los Programas de Desarrollo Urbano de Zonas Conurbadas, en las que participe el
Estado con una o mas entidades federativas, en los términos previstos por esta Ley
y el Reglamento;

IV. Los Programas de Desarrollo Urbano de Zonas Conurbadas dentro del territorio del
Estado, asi como los Programas Sectoriales de Desarrollo Metropolitano;

V. Los Programas Regionales de Desarrollo Urbano;

VI. Los Programas Parciales de Desarrollo Urbano o Regional;

VII. Los Programas Especiales de Vivienda, Ordenamiento Territorial o Desarrollo
Urbano;

VIII. Los Programas Municipales de Desarrollo Urbano;

IX. Los Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion;

X. Los Programas Parciales de Desarrollo Urbano; y

XI. Los Programas Especiales de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano de cobertura municipal.

El diagnéstico del Plan Veracruzano de Desarrollo 2019-2024 no considera
explicitamente la importancia del ordenamiento del territorio como una prioridad
para el desarrollo del estado, sin embargo, las ciudades veracruzanas mas
habitadas coinciden con los cinco municipios concentran cerca de 30% de la
actividad econOmica estatal. Adicionalmente, se sefiala la necesidad de impulsar
la obra publica para fortalecer la infraestructura estatal, generando una integracion
econdmica y territorial que contribuya al bienestar social de la Entidad.

En el Programa Veracruzano de Desarrollo Regional y Urbano 2005-2010 se
analiza el espacio urbano de las principales ciudades del Estado, en donde se
percibe, desde el punto de vista fisico, al menos una doble probleméatica. Por una
parte, el crecimiento de las manchas urbanas sobre zonas de tenencia distinta a la
propiedad particular, generando incertidumbre juridica en los posesionarios del
suelo y la vivienda. Por otro lado, indistintamente de la tenencia del suelo de la
que se trate, se hace notar la insuficiencia en la prestacion de los servicios
basicos, tanto de infraestructura, como de equipamiento, generando ambas
circunstancias bajos niveles de bienestar social y la identificacion de amplias
zonas de pobreza urbana.

Tabla. 8. Instrumentos de planeacién del estado de Veracruz.

Reporte 2: Revision y valoracién de los planes de desarrollo urbano de
las principales ciudades de los 9 estados del Sur Sureste.
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ENTIDAD O NOMBRE DEL ORDENAMIENTO FECHA DE AUTORIZACION VIGENCIA
MUNICIPIO
Veracruz Ley de Planeacion del Estado de Veracruz G.O. Vigente
de Ignacio de la Llave 28/12/2018 9
Ley de Desarrollo Urbano, Ordenamiento GO
Territorial y Vivienda para el Estado de 26/0é/2620 Vigente
Veracruz de Ignacio de la Llave
Ley de Catastro del Estado de Veracruz de G.O. Vigente
Ignacio de la Llave 18/07/2012
G.O. .
Plan Veracruzano de Desarrollo 2019-2024 05/06/2019 Vigente
;Loggfgar]r:fly\ijerrgac;gzgggg)c_lgoligsarroIIo No se tiene constancia de su publicacién Vigente
Xalapa E(Ii%'\_mzjglzcipal de Desarrollo de Xalapa No se tiene constancia de su publicacion Vigente
Actualizacién del Programa de
Ordenamiento Urbano de la Zona G.0. Vigente
Conurbada Xalapa — Banderilla — Coatepec 19/03/2004
— Emiliano Zapata — Tlalnelhuayocan
Programa Parcial de Desarrollo Urbano G.O. Vigente
Zona Sur-Oriente del Municipio de Xalapa 06/03/2018
Actualizacién del Programa de
Ordenamiento y Revitalizacion del Centro No se tiene constancia de su publicacién Vigente
Histérico de Xalapa
Actualizacion del Programa Parcial de GO
Desarrollo Urbano “La Lagunilla” de la o Vigente
Ciudad de Xalapa 22/06/2004
Veracruz ;Ian Municipal de Desarrollo de Veracruz No se tiene constancia de su publicacion Vigente
018-2021
Actualizacién del Programa de
Ordenamiento Urbano de la Zona G.0. Vigente
Conurbada Veracruz — Boca del Rio — 18/08/2008
Medellin — Alvarado.
Programa Parcial de la Reserva Territorial GO
de la Zona Conurbada Veracruz — Boca del 19/08/2008 o Vigente
Rio — Medellin — Alvarado
Programa Parcial de Desarrollo Estratégico GO
de Gran Vision del Surponiente de la Zona o Vigente
09/11/2009
Conurbada Veracruz
Programa de Ordenamiento, Mejoramiento
y Revitalizacién del Centro Histérico de No se tiene constancia de su publicacién Vigente
Veracruz
Actualizacién del Programa Parcial de GO
Desarrollo Urbano de la Isla de Los Potreros 28/07'12.00 4 Vigente
de la Ciudad de Veracruz
Actualizacion del Programa Parcial de GO
Desarrollo Urbano del Sardinero — Bajos de 15/07'/2'004 Vigente
la Gallega de la Ciudad de Veracruz
Coatzacoalcos| Plan Municipal de Desarrollo de No se tiene constancia de su publicacién Vigente
Coatzacoalcos 2018-2021
Actualizacién del Programa de
Ordenamiento Urbano de la Zona GO
Conurbada de Coatzacoalcos — Nanchital 27/05'/2'005 Vigente
de Lazaro Cérdenas del Rio — Ixhuatlan del
Sureste
Plan de Accion de Coatzacoalcos: Ciudad Estudio Vigente

maritima en equilibrio socioambiental

Fuente: Elaboracion propia, 2020.

Reporte 2: Revision y valoracién de los planes de desarrollo urbano de
las principales ciudades de los 9 estados del Sur Sureste.
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llustracién 8. Instrumentos de planeacion del estado de Veracruz

INSTRUMENTOS DE
PLANEACION

Veracruz

Programa Parcia) de

Programa de Dusarr

de gran vizion dol Sut

Ponlonte, Zone
Conracoaloos Conurbaca de Plon Veracruzano de
Nanchizal Veracruz Desaitolio

) |

O

Loy do Planescion

Teas Programas

Cvdenamianto rbano
do Yalapa

Loy da Dasarollo

bana dol Estaco

Xaais y VHrscuz

Fuente: Elaboracion propia, 2020. Sélo se integraron los Programas que cuentan con publicacién oficial.

Xalapa

La expansion urbana de la ciudad actualmente privilegia los espacios de
topografia mas suave hacia el sureste; en cambio, el rezago acumulado de
servicios publicos al norte de la ciudad obedece a la urbanizacion espontanea, con
alta marginacién y zonas de atencidn prioritaria establecidas por el gobierno
federal para la ciudad de Xalapa. El crecimiento de la ciudad en direccién al
Puerto de Veracruz se da en terrenos con fuertes carencias de agua y que
requieren una solucion de conectividad; hacia el oriente de la ciudad, la
construccién residencial se desarrolla de modo no regulado sobre parcelas
ejidales. Esta expansion urbana insostenible y caracteristica de Xalapa, genera
ineficiencias para la prestacion de servicios publicos y altos costos para la
construcciéon de infraestructura, por lo que son necesarios instrumentos que
regulen el crecimiento ordenado y sostenible del territorio urbano.

Con base en lo anterior, se proponen los siguientes instrumentos de planificacion
urbana indispensables para contribuir al adecuado desarrollo de la ciudad:

I. Programa de Desarrollo Urbano de Xalapa como eje rector del cual derivan el
resto de Programas y Planes.

Il. Programa Parcial para la Consolidacion Urbana de la Zona Norte que permita
ofrecer programas habitacionales en concurrencia con dotacion y mejoramiento de

Reporte 2: Revision y valoracién de los planes de desarrollo urbano de
las principales ciudades de los 9 estados del Sur Sureste.
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infraestructura, equipamiento y servicios urbanos a partir de poligonos de desarrollo
que limiten la expansion.

Ill. Plan Maestro Metropolitano de Infraestructura de Agua Potable y Saneamiento
para contribuir a mejorar la cobertura de la red de infraestructura basica en el
municipio.

IV.Plan Integral de Movilidad Urbana Sostenible (PIMUS) para generar una
estrategia integral que permita mejorar la movilidad de la ciudad e impulsar politicas
de desarrollo urbano ordenado e inclusion ciudadana.

Veracruz

Existe en la ciudad una dindmica de crecimiento muy importante hacia al sur,
concretamente hacia los municipios de Boca del Rio y Alvarado; mientras que, la
parte noroeste del Puerto de Veracruz, se da una importante modificacion del uso
de suelo, de actividades agricolas a usos urbanos, principalmente habitacionales,
pero también de servicios comerciales e industriales. Debido a la potencialidad
turistica, econdmica e inmobiliaria de las areas que rodean al puerto, es necesario
crear los instrumentos que permitan una reordenacion y encauzar las tendencias
de crecimiento y dinamicas econdmico-espaciales, coadyuvando a la toma de
decisiones por parte de las autoridades involucradas.

Con base en lo anterior, se proponen los siguientes instrumentos de planificacion
urbana indispensables para contribuir al adecuado desarrollo de la ciudad:

I. Actualizar el Programa de Ordenamiento Urbano de la Zona Conurbada
Veracruz — Boca del Rio — Medellin — Alvarado, para regular el crecimiento
urbano y los usos del suelo de manera sostenible en los cuatro municipios que
interactian a escala metropolitana.

Il. Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Veracruz para generar el instrumento de
planeacion territorial de mayor jerarquia a nivel municipal que servira como el marco
referencial de gestion urbana.

lil. Plan Parcial de Consolidacion Urbana del Malecon Costero para planificar el
desarrollo urbano a partir de criterios de ciudad compacta, de sostenibilidad
ambiental, de aprovechamiento econoémico y turistico de la zona.

IV. Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable con énfasis en un sistema
integrado de movilidad sostenible multimodal dada las necesidades de transporte de
carga y logisticas del puerto.

Coatzacoalcos

La Zona Metropolitana de Coatzacoalcos comparte con Nanchital e Ixhuatlan del
Sureste, una proximidad fisica que detona en una importante relacién funcional e
interaccion con la Zona Metropolitana de MinatitlAn, en donde se ubica el
aeropuerto. Por otro lado, la demanda de suelo que generan las empresas de la
ciudad ha provocado una expansion urbana en zonas no aptas para el desarrollo y

Reporte 2: Revision y valoracién de los planes de desarrollo urbano de
las principales ciudades de los 9 estados del Sur Sureste.
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sin esquemas de vivienda que permitan atender el rezago existente y regular el
desarrollo de vivienda nueva, por lo que la ciudad requiere orientar e integrar el
crecimiento metropolitano, ademas de ejecutar acciones de infraestructura que
permitan desarrollar un centro multimodal de transporte de personas y
mercancias, que responda a las necesidades actuales de la ciudad.

Con base en lo anterior, se proponen los siguientes instrumentos de planificacion
urbana indispensables para contribuir al adecuado desarrollo de la ciudad:

I. Actualizar el Programa de Ordenamiento Urbano de la Zona Metropolitana de
Coatzacoalcos, Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio e Ixhuatlan del Sureste
para regular el crecimiento urbano y los usos del suelo de manera sostenible en los
tres municipios que interactlan a escala metropolitana.

Il. Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Coatzacoalcos para generar el
instrumento de planeacion territorial de mayor jerarquia a nivel municipal que servira
como el marco referencial de gestion urbana.

ll. Plan Parcial de Consolidacion Urbana del Malecn Costero para planificar el
desarrollo urbano a partir de criterios de ciudad compacta, de sostenibilidad
ambiental y de reactivacion econémica de la zona.

IV. Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable con énfasis en un sistema
integrado de movilidad sostenible multimodal dadas las serias carencias en
accesibilidad y eficiencia del sistema actual.

Reporte 2: Revision y valoracién de los planes de desarrollo urbano de
las principales ciudades de los 9 estados del Sur Sureste.
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YUCATAN
Estado

De acuerdo con la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan la
ordenacién y regulacion de los asentamientos humanos se efectuara a través de:

|.- El programa estatal de desarrollo urbano.

Il.- Los programas regionales en los que participe el Estado.

Ill.- Los programas regionales entre los municipios del Estado.

IV.- Los programas de ordenacion de las zonas conurbadas.

V.- Los programas municipales de desarrollo urbano.

VI.- Los programas de desarrollo urbano de centros de poblacién.

VII.- Los programas parciales de desarrollo urbano.

VIII.- Los programas sectoriales de desarrollo urbano.

IX.- Los programas de desarrollo urbano derivados de los sefialados en las fracciones
anteriores, asi como los que determine esta Ley o la Ley General de Asentamientos
Humanos.

En el diagndstico del Plan Estatal de Desarrollo 2018-2024 se sefiala con base en
Informacién del Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales
(Inegi, 2017), que en Yucatdn, 62 de las 106 administraciones publicas
municipales cuentan con algun tipo de planeacién o gestion del territorio y siete
municipios sefialaron que cuentan con programas de Ordenamiento Territorial; del
total del estado, 2.8% son programas de Ordenamiento Ecolégico, 3.8%
programas de Ordenamiento Turistico Territorial, 4.7% de Manejo del Area Natural
Protegida, 35.8% de Desarrollo Municipal y 17.9% de Desarrollo Urbano.

En el Programa Especial Ciudades y Comunidades Sostenibles se analiza la
organizacion espacial de Yucatan, que se ha centrado en un solo nucleo urbano,
no obstante, han surgido centros de poblacién de menor estancia jerarquica; en
funcién de su distribucion, en el estado se localizan 28 subsistemas urbanos
independientes (SSUI) que por su ubicacion mantienen una dindmica de
crecimiento distante a ciudades de mayor tamafio y concentran 10.11% de la
poblacion estatal, estan integrados por 28 localidades urbanas y 199 localidades
rurales. Lo anterior, da lugar a un sistema de asentamientos humanos, cuyas
condiciones de accesibilidad y conectividad se soportan principalmente en
caminos rurales conectados a la red de carreteras pavimentadas.

Tabla. 9. Instrumentos de planeacion del estado de Yucatan

ENTIDAD O | \oMBRE DEL ORDENAMIENTO | FECHA DE AUTORIZACION | VIGENCIA
MUNICIPIO
Yucatan Ley de Planeacion para el Desarrollo D.O. Vigente
del Estado de Yucatan 31/07/2019
Ley de Asentamientos Humanos del D.O. Vigente
Estado de Yucatan 31/07/2019
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ENTIDAD O | \oMBRE DEL ORDENAMIENTO | FECHA DE AUTORIZACION | VIGENCIA
MUNICIPIO
Ley del Catastro del Estado de D.O. Vigente
Yucatan 28/12/2016 ¢
Plan Estatal de Desarrollo 2018-2024 30/&2'019 Vigente
Programa Especial Ciudades y D.O. Vigente
Comunidades Sostenibles 12/12/2019 9
Mérida Plan Municipal de Desarrollo de Mérida ]
2018-2021 20/11/2018 Vigente
Programa Municipal de Desarrollo ]
Urbano de Mérida 2015-2018 29/08/2017 Vigente
Plan Integral de Movilidad Urbana Estudio Vigente
Sustentable de Mérida 2040 9
Progreso Plan Municipal de Desarrollo de ]
Progreso 2018-2021 27/11/2018 Vigente
Programa Municipal de Desarrollo )
Urbano de Progreso 10/12/2013 Vigente

Fuente: Elaboracion propia. 2020.

llustracién 9. Instrumentos de planeacion del estado de Yucatan

INSTRUMENTOS DE
PLANEACION
Yucatan

Ay da Planascan

Asaniamiantos
Humanos dei
Progeama Municipad Fstad

de Cusareolio hano o Plan Extatel de

do Menda Dasanoso

Programa Muncipal « Plan Municipsl da o Progeama Eapecisl
oo Desarrplio Urbano Do oo de de Clud.
de Progresa Progteso Comunidsdes

Sostenibies

Fuente: Elaboracién propia, 2020. Sélo se integraron los Programas que cuentan con publicacién oficial.
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Mérida

La ciudad creci6 con un patron expansivo y desordenado de urbanizacion a lo
largo de las ultimas décadas, una creciente dispersion de los asentamientos
humanos y una importante desarticulacién urbana, con asentamientos periféricos
precarios y con baja accesibilidad, lo que incrementa la vulnerabilidad del suelo
con valor ambiental y patrimonial. A partir de lo anterior, es evidente el proceso de
especulacion inmobiliaria que sufre la ciudad, con una sobreoferta de suelo
urbanizable que no corresponde con las necesidades reales de la poblacién, ni
con las tendencias futuras de la demanda, por lo que la ciudad se enfrenta al reto
de limitar su crecimiento expansivo y conectar las diferentes zonas que integran
territorio metropolitano.

Con base en lo anterior, se proponen los siguientes instrumentos de planificacion
urbana indispensables para contribuir al adecuado desarrollo de la ciudad:

I. Programa de Desarrollo Urbano de la Zona Metropolitana de Mérida para
fomentar el ordenamiento territorial y urbano sustentable de los municipios que
integran esta region.

[l. Actualizacién del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Mérida como
eje rector del cual derivan el resto de Programas y Planes que permitan contener la
expansion urbana.

Ill. Programa Parcial del Centro Histérico para ordenar y regular el desarrollo del
centro de la ciudad, asi como consolidar econémica y culturalmente esta zona.

IV.Programa de Movilidad Metropolitana para pasar de la planeacién a la
implementacion de las estrategias y acciones previstas en el Plan Integral de
Movilidad Urbana Sustentable de Mérida 2040.

Progreso

Es una ciudad portuaria que se caracteriza por el movimiento de carga y turismo
de bajo impacto. Sin embargo, existe una amenaza por ciclones tropicales
generadores de vientos de altas velocidades, que afectan las edificaciones en
zonas de pobreza y marginacion. La ciudad presenta una tendencia de
crecimiento que para el 2030, ocasionaria serios problemas al desarrollo urbano
sostenible, por lo que es necesario implementar estrategias de contencion,
densificacion y aprovechamiento del suelo e infraestructura ya construida, ademas
de incrementar la cobertura de servicios e impulsar la concentracion de
actividades relacionados con el turismo y la operacién del puerto.

Con base en lo anterior, se proponen los siguientes instrumentos de planificacion
urbana indispensables para contribuir al adecuado desarrollo de la ciudad:

I.  Programa Parcial del Centro de Progreso para ordenar y regular el desarrollo del
centro de la ciudad, asi como la consolidacion econémica de esta zona.
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Il. Plan Parcial de Consolidacion Urbana del Malecon Costero para planificar el
desarrollo urbano a partir de criterios de ciudad compacta, de sostenibilidad
ambiental y de reactivacion econémica de la zona.

lll. Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable (PIMUS) con énfasis en un
sistema integrado de movilidad sostenible multimodal dadas las serias carencias en
accesibilidad y eficiencia del sistema actual.

IV. Atlas de Riesgos de alcance urbano con la escala y el nivel de detalle adecuado
para identificar con mayor precision qué predios podrian verse afectados por
huracanes, tormentas e inundaciones.
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Del andlisis anterior se puede observar que existe un gran rezago en la
actualizacion de los instrumentos de planeacion y de la normativa en materia de
desarrollo urbano y ordenamiento territorial en los 9 estados analizados. Si bien
todos cuentan con una Ley de Desarrollo Urbano que es la base legal para definir
el sistema de planeacién estatal y municipal, no todos la han actualizado. El caso
mas rezagado es la Ley del estado de Campeche que desde 1993 no se ha
actualizado. Caso contrario es el estado de Veracruz, que es la entidad que
actualiz6 su Ley de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial en 2020.

Campeche es uno de los estados que cuentan con un Programa de Desarrollo
Urbano actualizado; sin embargo, no se tiene una constancia de su publicacion,
por lo que como pasa en muchas de las ciudades mexicanas, los documentos se
elaboran pero se quedan sin operar ya que carecen de una valides legal.

Todas las ciudades analizadas cuentan con un Plan Municipal de Desarrollo
actual, pero casi ninguna tiene actualizado su Programa Municipal de Desarrollo
Urbano u Ordenamiento Territorial. Algunas como en el caso del municipio de
Centro en Tabasco, tienen varios Programas Parciales de Desarrollo aunque su
elaboracion haya sido en 1994, y sean los que a la fecha siguen operando.

Algunas municipios y ciudades analizadas como Campeche, Carmen, Tapachula,
Tuxtla Gutiérrez, Comitdn de Dominguez, Acapulco, Chilpanchingo, Oaxaca,
Salina Cruz, Puebla, Tehuacan, Benito Juarez, Othén P. Blanco, Centro,
Cérdenas, Coatzacoalcos, Xalapa, Veracruz y Mérida contaron con apoyo técnico
para realizar diversos estudios como el programa de Ciudades Prosperas y el
indice de Prosperidad Urbana_promovidos por ONU-Héabitat. Sin embargo, estos
estudios no tienen obligatoriedad al no pertenencer al sistema de planeacion, por
lo que sus recomendaciones pueden quedar sin ningln efecto.

Un elemento a considerar en este analisis es la importancia de contar con
informacién homologada y en un séelo portal como puede ser un Sistema de
Gestion Territorial Nacional, que facilite a los estados y municipios el acceso a
informacién clara y ordenada que permita visualizar la multiplicidad de
instrumentos de planeacion que existen en un mismo territorio y la vigencia de
cada uno de ellos.
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