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En México los procesos de planeacion urbana, la coordinacion intersectorial e
intergubernamental, las consultas publicas y la participacion ciudadana se
fundamentan en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU).

A continuacién, se describe y analiza cada uno de ellos.

|. Caracterizaciéon de los procesos de planeacion urbana.

Los procesos de planeacion urbana tienen su base juridica en el articulo 22 de la
LGAHOTDU que hace referencia al Sistema Nacional de Planeacion Democratica
a cargo de la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de acuerdo con la competencia que les indica la
Constitucion Politica y la misma ley.

Por otra parte, el articulo 23 hace referencia a los Programas mediante los cuales
se llevara a cabo la planeacion y regulaciéon del Ordenamiento Territorial de los
Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion,
dichos Programas de deberan sujetar al Programa Nacional de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, a través de:

I
Il
II.
V.
V.

La estrategia nacional de ordenamiento territorial;

Los programas estatales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano;
Los programas de zonas metropolitanas o conurbaciones;

Los planes o programas municipales de desarrollo urbano, y

Los planes o programas de desarrollo urbano derivados de los
sefalados en las fracciones anteriores y que determinen esta Ley y la
legislacién estatal de desarrollo urbano, tales como los de Centro de
Poblacioén, parciales, sectoriales, esquemas de planeacion simplificada y
de centros de servicios rurales®

! Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.
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Imagen. No. 1.
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Fuente: Elaboracién propia, 2020.
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Cada uno de estos programas deberan actualizarse o desarrollarse con base en
los Lineamientos Simplificados para la elaboracion de planes o programas
municipales de desarrollo urbano, publicados en mayo de este afio por la
SEDATU.

En estos linemientos se define el proceso de planeacion del desarrollo urbano
cuyo enfoque por primera vez son los derechos humanos y la perspectiva de
género, se compone por cinco etapas que son:

Imagen No. 2

introduccion
PREPARACION ——=* Bases juridicas
Marco del plan
¢ Metodologia
_I—c Persona
—e Barrio
Continuo

— Sintesis

De acuerdo con los

Lineamientos simplificados Zonificaclon primaria y

secundaria
Lineas de accion
———@ Cartera de proyectos

_I—O construccion de
Instrumentos

Urbano, las cinco etapas no * Definicion de actores

para la elaboracion de los

Programas de Desarrollo

Cartera de instrumeantos

son consecutivas y casi todas
Matriz de actores

_I—C Escenario tendencial

5. Monitoreo —g ESCanario de crecimiento

se deberan de trabajar de
manera paralela en un

periodo de cuatro meses.

Fuente: Elaboracién propia con base en los Lineamientos Simplificados de SEDATU. 2020.

En 2020, la SEDATU por medio del Programa de Mejoramiento Urbano, en su
vertiente de planeacion urbana, metropolitana y ordenamiento territorial (PUMOT),
integr6 financiamiento para la actualizacibn de algunos instrumentos de
planeacion en los estados de Guerrero, Tabasco y Veracruz.

REPORTE 3: Caracterizacion de los procesos de planeacion urbana y las formas como se
aborda la coordinacion intersectorial e intergubernamental, asi como consultas y
participacion ciudadana. 5
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En el caso de Guerrero el financiamiento sera para la actualizacion del Programa
Municipal de Desarrollo Urbano de Iguala. Para Tabasco, el recurso asignado sera
para la actualizacion de los Programas Municipales de Cardenas y Nacajuca y
para Veracruz para el Metropolitano de Poza Rica y el municipal de Minatitlan.

Si bien el financiamiento de estos programas es fundamental para impulsar la
planeacion urbana en México, histéricamente es un rubro al que se le destina poco
presupuesto. Por tanto, aunque exista una base juridica, herramientas
metodoldgicas y capacidades técnicas en torno a los procesos de planeacion, sin
un financiamiento adecuado es muy dificil consolidar una planeacion urbana
eficiente en las ciudades.

Il. Coordinacién intersectorial e intergubernamental

La LGAHOTDU en su capitulo quinto hace referencia a la coordinacion y
concertacion entre las dependencias. En el articulo 12 se menciona que se
deberan realizar la promocién de convenios y acuerdos de coordinacion entre la
Federacion y las entidades federativas con la intervencion de los municipios, asi
como convenios de concertacion entre los sectores social y privado.

Por su parte el articulo 13, menciona qué los gobiernos municipales y los de las
entidades federativas podran suscribir convenios de coordinacion, con el propésito
de que estos ultimos asuman el ejercicio de funciones que en materia de
asentamientos humanos y Desarrollo Urbano les corresponden a los municipios, o
bien para que los municipios asuman las funciones o servicios que les
corresponden a las entidades federativas®.

Uno de los acuerdos mas importantes en materia de coordinacion
intergubernamental es la publicacion de los Lineamientos para la integracion y
funcionamiento del Consejo Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de mayo de 2017. El
cual se concreto el 8 de octubre de 2019, con la primera sesion ordinaria del
Consejo Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, como un
organo consultivo en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano
integrado por mas de 40 dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, incluidas ocho secretarias de Estado, representantes de estados y
municipios, asi como de la Camara de diputados, el Senado de la Republica y
organismos de la sociedad.

2 Ley General de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial.

REPORTE 3: Caracterizacion de los procesos de planeacion urbana y las formas como se
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Cuyas facultades son:

l. Conocer, analizar y formular propuestas sobre el proyecto de Estrategia
Nacional de Ordenamiento Territorial que someta a consideracion la
Secretaria, asi como sus modificaciones y adiciones;

Il. Conocer, opinar y proponer cambios en las politicas publicas, programas y
acciones que la Secretaria formule en materia de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano;

Il. Conocer y opinar sobre:

a) El proyecto de Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y sus
informes anuales de ejecucion;

b) Las politicas o acciones de las dependencias y entidades de la
Administracion Puablica Federal o instancias integrantes del Consejo
Nacional que ejecuten directamente o en coordinaciobn con otras
dependencias o entidades de la Administracion Publica Federal,
entidades federativas o municipios, relacionadas con el Desarrollo
Regional y urbano;

c) Los lineamientos, acuerdos y normas oficiales mexicanas emitidas por
la Secretaria;

d) Los convenios de zonas metropolitanas, y

e) La creacion de nuevos Centros de Poblacion.

IV. Proponer:

a) Los cambios estructurales necesarios en materia de ordenamiento
territorial y Desarrollo Urbano, de conformidad con los analisis que se
realicen en la materia, asi como del marco regulatorio federal, de las
entidades  federativas, de los municipios y de las
Demarcaciones Territoriales;

b) Los criterios para la planeacion y ejecucion de las politicas y programas
de Desarrollo Urbano en los @mbitos federal, regional, estatal, municipal
y de las Demarcaciones Territoriales, y

c) Esquemas generales de organizacion para la eficaz atencion,
coordinacion y vinculacion de las actividades de Desarrollo Urbano en
los diferentes sectores de la Administracion Publica Federal, con las
entidades federativas, los municipios, y las Demarcaciones Territoriales
con los diversos sectores productivos del pais.

V. Promover la creacién de institutos de planeacion, observatorios ciudadanos,
consejos participativos y otras estructuras institucionales y ciudadanas;

REPORTE 3: Caracterizacion de los procesos de planeacion urbana y las formas como se
aborda la coordinacion intersectorial e intergubernamental, asi como consultas y
participacion ciudadana. 7
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V. Opinar sobre los presupuestos de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal y de los organismos nacionales, estatales y,
en su caso, municipales y de las Demarcaciones Territoriales, destinados a
programas y acciones urbanisticas;

VI. Solicitar y recibir informacion de las distintas dependencias y entidades que
realizan programas y acciones de Desarrollo Urbano;

VII.  Emitir los lineamientos para su operacion y funcionamiento, y
IX. Aprobar la creacién de comités y grupos de trabajo para la atencién de
temas especificos y emitir los lineamientos para su operacion.®

A nivel estatal los estados de la Region Sur Sureste que en 2020 cuentan con
su Consejo instalado son: Guerrero, Oaxaca, Puebla y Quintana Roo.

lll. Procesos de planeacion participativa

En México los procesos de planeacion participativa se fundamentan
principalmente en las siguientes leyes y articulos:

A Nivel Federal
I11.1 Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Art. 26. El estado organizara un sistema de planeacion democrética del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad
al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion politica,
social y cultural de la nacion.

.. La planeacion serd democratica y deliberativa. Mediante los mecanismos de
participacion que establezca la ley, recogera las aspiraciones y demandas de la
sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacion y consulta popular en el sistema nacional de planeacion democratica,

® Lineamientos para la integracion y funcionamiento del Consejo Nacional de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano. DOF. 26/05/2017.

REPORTE 3: Caracterizacion de los procesos de planeacion urbana y las formas como se
aborda la coordinacion intersectorial e intergubernamental, asi como consultas y
participacion ciudadana. 8
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y los criterios para la formulacién, instrumentacion, control y evaluacion del plan y
los programas de desarrollo.

1.2 Ley de Planeacion

Art. 20. En el ambito del Sistema Nacional de Planeacion Democratica tendra
lugar la participacion y consulta de los diversos grupos sociales, con el propésito
de que la poblacién exprese sus opiniones para la elaboracion, actualizacion y
ejecucion del Plan y los programas a que se refiere esta Ley.

Las organizaciones representativas de los obreros, campesinos, pueblos y grupos
populares; de las instituciones académicas, profesionales y de investigacion de los
organismos empresariales; y de otras agrupaciones sociales, participaran como
organos de consulta permanente en los aspectos de la planeacion democratica
relacionados con su actividad a través de foros de consulta popular que al efecto
se convocaran. Asi mismo, participaran en los mismos foros los diputados y
senadores del Congreso de la Unién.

Las comunidades indigenas deberan ser consultadas y podran participar en la
definicion de los programas federales que afecten directamente el desarrollo de
sus pueblos y comunidades.

Para tal efecto, y conforme a la legislacion aplicable, en las disposiciones
reglamentarias deberan preverse la organizacion y funcionamiento, las
formalidades, periodicidad y términos a que se sujetaran la participacion y consulta
para la planeacion nacional del desarrollo.

1.3 Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

Art. 14. El Consejo Nacional es la instancia de -caracter consultivo, de
conformacion plural y de participacion ciudadana, convocada por el titular de la
Secretaria4, para la consulta, asesoria, seguimiento y evaluacion de las politicas
nacionales en la materia.

* Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

REPORTE 3: Caracterizacion de los procesos de planeacion urbana y las formas como se
aborda la coordinacion intersectorial e intergubernamental, asi como consultas y
participacion ciudadana. 9
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Art. 16. El consejo tendra las siguientes facultades:

VI.
VII.

VIII.

XI.

XII.

XIII.

Conocer, analizar y formular propuestas sobre el proyecto de estrategia
nacional de ordenamiento territorial que le someta a su consideracion la
Secretaria, asi como sus modificaciones y adiciones;

Conocer y opinar sobre el proyecto de programa nacional de
ordenamiento territorial y sus informes anuales de ejecucion;

Conocer, opinar y proponer cambios en las politicas publicas,
programas Yy acciones que la Secretaria formule en materia de
ordenamiento territorial y Desarrollo Urbano;

Conocer y opinar las politicas o acciones de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal o instancias integrantes
del Consejo Nacional que ejecuten directamente o en coordinacion con
otras dependencias o entidades de la Administracion Publica Federal,
entidades federativas o0 municipios, relacionadas con el Desarrollo
Regional y urbano;

Conocer y opinar los lineamientos, acuerdos y normas oficiales
mexicanas emitidas por la Secretaria,

Conocer y opinar los convenios de zonas metropolitanas;

Conocer y opinar de la creacion de nuevos Centros de Poblacién;
Promover la creacibn de institutos de planeacién, observatorios
ciudadanos, consejos participativos y otras estructuras institucionales y
ciudadanas;

Opinar sobre los presupuestos de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal y de los organismos nacionales,
estatales y, en su caso, municipales y de las Demarcaciones
Territoriales, destinados a programas y acciones urbanisticas;

Proponer los cambios estructurales necesarios en materia de
ordenamiento territorial y Desarrollo Urbano, de conformidad con los
andlisis que se realicen en la materia, asi como del marco regulatorio
federal, de las entidades federativas, de los municipios y de las
Demarcaciones Territoriales;

Proponer criterios para la planeacion y ejecucion de las politicas y
programas de Desarrollo Urbano en los ambitos federal, regional,
estatal, municipal y de las Demarcaciones Territoriales

Proponer esquemas generales de organizacion para la eficaz atencion,
coordinacién y vinculacion de las actividades de Desarrollo Urbano en
los diferentes sectores de la Administracion Publica Federal, con las
entidades federativas, los municipios, y las Demarcaciones Territoriales
con los diversos sectores productivos del pais;

Solicitar y recibir informacion de las distintas dependencias y entidades
gue realizan programas y acciones de Desarrollo Urbano;

REPORTE 3: Caracterizacion de los procesos de planeacion urbana y las formas como se
aborda la coordinacion intersectorial e intergubernamental, asi como consultas y
participacion ciudadana. 10
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XIV. Emitir los lineamientos para su operacion y funcionamiento;

XV. Aprobar la creaciéon de comités y grupos de trabajo para la atencion de
temas especificos y emitir los lineamientos para su operacion, y

XVI. Las demas que le sefiale esta Ley

Capitulo Segundo

Consejos Locales y Municipales de Ordenamiento Territorial, Desarrollo
Urbano y Metropolitano.

Articulo 19. Para asegurar la consulta, opinion y deliberacion de las politicas de
ordenamiento territorial y planeaciéon del Desarrollo Urbano y Desarrollo
Metropolitano, conforme al sistema de planeacion democratica del desarrollo
nacional previsto en el articulo 26 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, conformaran los siguientes oOrganos auxiliares de
participacion ciudadana y conformacion plural:

l. Los consejos estatales de ordenamiento territorial y Desarrollo Urbano;

Il. Las comisiones metropolitanas y de conurbaciones, y

Il. Los consejos municipales de Desarrollo Urbano y vivienda de ser
necesarios. Correspondera a los poderes ejecutivos de las entidades
federativas, los municipios y las Demarcaciones Territoriales la creacion
y apoyo en la operacion de tales consejos, en sus respectivos ambitos
territoriales.

[11.4 Ley General de Desarrollo Social.

Art. 11. Garantizar formas de participacion social en la formulacion, ejecucion,
instrumentacion, evaluaciéon y control de los programas de desarrollo social.

Formas y mecanismos de participaciéon ciudadana.

Comités de planeacion para el desarrollo de los estados y los municipios
(COPLADE y COMPLADEM). Son los 6rganos técnicos y consultivos en materia
de planeacion estatal y municipal, que promueven la participacion ciudadana de
los distintos sectores de la sociedad y mantiene la coordinacion entre las
diferentes instituciones gubernamentales. Son los organismos encargados de
darle seguimiento a los Planes Estatales y Municipales de Desarrollo que cada
inicio de nueva administracion tiene que realizarse.

REPORTE 3: Caracterizacion de los procesos de planeacion urbana y las formas como se
aborda la coordinacion intersectorial e intergubernamental, asi como consultas y
participacion ciudadana. 11
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En cuestiones juridicas la Ley de Planeacion es la que sienta las bases de
integracion y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion. Por otro lado, la
Ley de Participacion ciudadana es la base legal para establecer los derechos de la
ciudadania a participar en la toma de decisiones publicas, por medio de
mecanismos como la consulta popular, el referéndum o plebiscito.

De los estados pertenecientes a la Region Sur-Sureste todos cuentan con sus
Leyes y Comités de planeacion vigentes. Con respecto a la Ley de participacion
ciudadana solo el estado de Puebla al momento de la elaboracion de este

documento no se encontré una Ley publicada.

Tabla 1. Legislacion en materia de planeacidn y participaciéon ciudadana

Estado = =5 d(_e’ SIS _d’e Ley de Participacion Ciudadana
aneacion Planeacion
Comité de
planeacion para
. el desarrollo del .
Campeche Si estado de Sin Ley
Campeche
(COPLADECAM)
Ley de participacion ciudadana del
Chiapas Si COPLADE estado de Chiapas
Publicada el 29 de Junio de 2020
Ley numero 684 de participacion
. o . ciudadana del estado libre y
Guerrero Si Sin informacion
soberano de Guerrero.
Publicada el 04 de Julio del 2008.
Comité Estatal
de Planeacion L
_ para el Ley de participacion ciudadana para
Oaxaca Si Desarrollo de el estado de Oaxaca.
Publicada el 17 de agosto de 2012.
Oaxaca
(COPLADE)
Comité de
Planeacién para
. el Desarrollo del :
Puebla Si Estado de Sin Ley
Puebla
(COPLADE)
Quintana _ Comi'Fé del Ley de participacié_n ciudadana del
R0O Si Planeacion para estado de Quintana Roo.
el Desarrollo del | Publicada el 23 de marzo de 2018.

REPORTE 3: Caracterizacion de los procesos de planeacion urbana y las formas como se
aborda la coordinacion intersectorial e intergubernamental, asi como consultas y
participacion ciudadana.
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Estado Pl — d?, Sl .d,e Ley de Participacion Ciudadana
aneacion Planeacion
Estado de
Quintana Roo
(COPLADE)
Comité de
Planeacion para | Ley de participacion ciudadana del
Tabasco S el Desarrollo del . estado de Tabas.co.
Estado de Publicada el 30 de septiembre de
Tabasco 2006
(COPLADET)
Comité de
Planeacién para Ley estatal de participacion
Veracruz S el Desarrollo del ciupladana y gobiernq abierto.
Estado de Publicada el 29 de noviembre de
Veracruz 2018.
(COPLADEVER)
Comité de Ley de participacion ciudadana que
Planeacién para | regula el plebisicito, referéndum vy la
Yucatan Si el Estado de iniciativa popular en el estado de
Yucatan Yucatan.
(COPLADE) Publicada el 22 de enero de

Fuente: Elaboracion propia, con base en la legislacion estatal. 2020.

Dentro de las leyes de patrticipacion ciudadana de cada estado se encuentran
diversos mecanismos de participacion, algunos son considerados dentro de todas
las leyes como el plebiscito y el referéndum (este ultimo no se considera en
Veracruz). Otros estados como Quintana Roo, presentan mecanismos de
participacion que no se consideran en el resto de los estados de la zona de
estudio como la silla ciudadana y el presupuesto participativo, 0 como Oaxaca que
es el Unico estado que considera la revocacion de mandato y los consejos
consultivos ciudadanos entre sus formas de participacion.

REPORTE 3: Caracterizacion de los procesos de planeacion urbana y las formas como se
aborda la coordinacion intersectorial e intergubernamental, asi como consultas y
participacion ciudadana.
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Imagen No. 3

Instrumentos o mecanismos de participacion
ciuvdadana

O DTG

‘Compeche y Puebla no cuentan con uno Lay de partipacion dudadana

Fuente: Elaboracidon propia con base en informacion de las leyes locales. 2020.

Metodoldgicamente los Lineamientos simplificados para la elaboracién de planes o
programas municipales de desarrollo urbano, promueven que la ciudadania se
integre activamente en el proceso de planeacion por medio de ejercicios como
identificar a grupos de la poblaciéon en condiciones de vulnerabilidad para
convertirlos en tomadores de decisiones sobre su entorno®. Con lo anterior la
nueva metodologia busca hacer un proceso participativo de planeacion que
integre las necesidades y experiencias de toda la poblacion.

La forma de participacion ciudadana que marca la Ley son las consultas publicas y
generalmente se realizaban al terminar la fase de diagnoéstico y al terminar todo el
documento.

® Lineamientos Simplificados para la Elaboracion de Planes o Programas Municipales de Desarrollo
Urbano. SEDATU. 2020.

REPORTE 3: Caracterizacion de los procesos de planeacion urbana y las formas como se
aborda la coordinacion intersectorial e intergubernamental, asi como consultas y
participacion ciudadana. 14
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Los nuevos lineamientos, ademas de considerar lo anterior, proponen mediante
metodologias de investigacion cualitativas y participativas, como: grupos focales,
encuestas, consultas, entrevistas, croquis comunitarios, analisis etnograficos,
marchas exploratorias, talleres infantiles, entre otros; pretenden garantizar la
inclusion de los distintos grupos poblacionales de las comunidades. Y se tendran
que realizar durante el primer mes de la elaboracion del Plan o Programa de

Desarrollo Urbano.

REPORTE 3: Caracterizacion de los procesos de planeacion urbana y las formas como se

aborda la coordinacion intersectorial e intergubernamental, asi como consultas y

participacion ciudadana. 15
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