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Marco conceptual sobre el papel de las misiones y la
innovacion en el crecimiento econdémico

“He tratado de abrir un didlogo nuevo al mostrar que la creacion de valor es colectiva, que las
politicas pueden ser mds activas en torno a la co-formacion y co-creacion de mercados y que el
progreso real requiere una division dindmica del trabajo enfocada en los problemas que las
sociedades del siglo XXI estdn enfrentando. Si he sido critica, es porque esta critica es muy
necesaria; es -aun mds- un paso previo necesario para la creacion de una nueva economia: la
economia de la esperanza. Después de todo, si no podemos sofiar un futuro mejor y tratar de
hacer que suceda, no hay razén vdlida para preocuparnos por el valor.” (Ultimo parrafo del libro
The Value of Everything: Making and Taking in the Global Economy, de Mariana Mazzucato,
2018.)

La profesora britanico-italiana Mariana Mazzucato cre6 en agosto de 2017 y dirige desde entonces el
Instituto para la Innovacion y el Proposito Publico (IIPP) en la University College London (UCL). Desde
hace mas de una década, sus ideas estan circulando por todo el mundo porque se ha empefiado en
encontrar la forma de reestructurar el capitalismo a fin de que trabaje para todos y no sélo para
unos cuantos. Sus tres libros han sido best-sellers, y su produccion de investigaciones y analisis
sobre temas de innovacion y desarrollo, desde el IIPP-UCL y como consejera independiente, es
sumamente extensa.

A ultimas fechas, ademas de publicar su ultimo libro Mission Economy: A Moonshot Guide to Changing
Capitalism en septiembre de 2021, se ha dado tiempo de asesorar a la Organizacion Mundial de la
Salud a lo largo de la pandemia y para ser integrante del panel de expertos del G7 sobre resiliencia
econdmica, que publicé su informe en octubre de 2021. Por si fuera poco, el 25 de octubre de 2022
presento en la Sesion Anual de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), que
se celebrara en Buenos Aires, el informe que le fue encomendado titulado Transformational Change
in Latin America and the Caribbean: A Mission Oriented Approach. Durante su estancia en Sudamérica,
converso con los presidentes de Argentina, Chile y Colombia.

Por ser totalmente pertinente al tema de este documento, cabe citar algunos puntos que se han
difundido sobre el informe:

e El informe subraya la necesidad de una reforma estructural para atender el rezago en la
productividad, el limitado espacio fiscal y la débil capacidad del sector publico. Apunta

2 Traduccion del autor de Octavio Arellano.
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recomendaciones claras para alinear la trayectoria de crecimiento econémico de cada pais
con el abordaje de sus problemas sociales, econémicos y ambientales, a través de un nuevo
enfoque “orientado por misiones” de la inversion, la innovacion y la estrategia
industrial.

e Latinoamérica y el Caribe (LAC) necesitan un nuevo lenguaje, un marco y un conjunto de
herramientas para hacer estrategias industriales en forma distinta, para repensar el rol
mismo del Estado, de ser un mero “componedor” (fixer) de fallas del mercado, a ser un “co-
formador” (shaper) del mercado.

e Los gobiernos de LAC deben invertir en construir las capacidades de sus sectores publicos, a
fin de que puedan anticipar, adaptar y aprender, asi como aprovechar la participacion social
y democratizar la innovacion.

e LAC puede beneficiarse de un nuevo contrato social entre el Estado, las empresas, los
trabajadores y los ciudadanos.

e La region necesita instituciones que tengan el mandato de financiamiento directo,
paciente y de largo plazo, asi como crear espacios seguros para experimentar y tomar
riesgos.

e El objetivo del informe no es establecer un camino definitivo, sino ofrecer un nuevo
vocabulario y un marco para los hacedores de politicas de la region.

e Laregidn necesita un sentido de urgencia y de propdsito.

La punta del iceberg en el marco conceptual que ha desarrollado Mariana Mazzucato (MM) es la idea
de que, para ser efectivas, las politicas publicas deben enfocarse en los grandes problemas sociales
y abrirse a la participacidn sistematica de la sociedad. El formato para ello, que esta todavia en
gestacion®, es la mision. El motor de la mision, en la medida en que se trata de mejorar, corregir, y
hacer cosas nuevas, es la innovacion. De ahi que una politica “orientado por misiones” es una politica
de innovacion basada en un paquete coordinado de medidas regulatorias y de diversas politicas
hecho a la medida para movilizar a la ciencia, la tecnologia y la innovacion hacia objetivos bien
definidos, y acotados temporalmente, de cambio social.

3 La OCDE ha hecho un esfuerzo importante por operacionalizar el concepto de misiones, a partir de una
revisién amplia de los programas y proyectos de paises seleccionados en materia de innovacion, cienciay
tecnologia. Es una caja de herramientas que sera de gran ayuda para todo practicante de este enfoque. En las
laminas finales de este apartado se incluyen varias piezas de informacion para dar una idea del trabajo
realizado.

ENDIRRSE 2030 y Misiones: Marco Conceptual
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La idea central en la propuesta tedrica de MM es cambiar el capitalismo a partir de un rol distinto del
gobierno. Repensar para qué es el gobierno y qué tipo de capitalismo queremos construir son las
preguntas bdsicas. Se plantea entonces la necesidad de recuperar capacidades publicas,
instrumentos, estructuras:

e Productivas

e De procura (compras e inversion)

e De colaboracion publico-privada

e Pericia digital y de manejo de datos.

Se trata de crear una economia basada en soluciones que se concentre en las metas mas ambiciosas.

El enfoque basado en misiones se fundamenta en asociaciones entre los sectores publico y privado
para responder a los problemas clave de la sociedad. Ello significa:

e Recuperar la ambiciény la vision en la formulacion de politicas

e Generary fortalecer la capacidad del gobierno para interactuar con otros creadores de valor
en la sociedad (revisando como se crea y distribuye valor, en ecosistemas simbioticos y
mutualistas)

e Restaurar el “proposito publico” en las politicas (identificando los beneficios tangibles a la
poblaciony fijando metas que le importen a la gente).

El pensamiento de “apuntar a la Luna” (moonshot) se refiere a imaginar un mejor futuro y organizar
la inversion publica y privada para lograrlo.

e Serequiere una direccion que nos sefiale a ddnde queremos ir y qué queremos hacer, a partir
de un problema que queremos resolver, para lo cual disefiamos politicas de innovacion,
inversion y colaboracién, con la participacion de empresas y ciudadanos.

Cambiar el capitalismo a partir de un rol distinto del gobierno significa modificar algunas ideas y
practicas disfuncionales, como:

e Elcorto-placismo en el funcionamiento de las empresas*
e La creencia de que el papel del gobierno es solamente arreglar problemas y no alcanzar
objetivos sociales ambiciosos.

4 En los 1970's, en Estados Unidos, el pago a los accionistas duefios de empresas equivalia al 10% del flujo
interno de efectivo. En 2015, estos pagos alcanzaron en promedio el 60% del flujo interno de efectivo. Por otra
parte, en Estados Unidos y en el Reino Unido, sélo alrededor de una quinta parte del financiamientova ala
economia productiva. El resto se queda en el sector financiero.

ENDIRRSE 2030 y Misiones: Marco Conceptual
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Los gobiernos pueden y deben guiar la direccion de la economia, ser inversionistas de primera
instancia y no prestamistas de Gltima instancia. Pueden y deben co-formar mercados para alcanzar
un propdsito. Los mercados se expresan en instituciones y normas, y son co-creados por actores
diferentes de los sectores publico y privado, asi como por organizaciones de la sociedad civil.

Los gobiernos intervienen en los mercados a través de:

e Inversion (educacion, investigacion, infraestructura fisica)
e Procura

e Politicas antimonopolio

e Otras disposiciones legales.

El problema no es tener un gobierno grande o pequeiio, sino qué tipo de gobierno es, qué es lo que
hace y como. Debemos concentrarnos en repesar el gobierno para estimular mejoras a través de la
economia. SAlo el gobierno tiene la capacidad para movilizar la transformacion en la escala
necesaria. Repensar la gobernanza corporativa es también una alta prioridad en la agenda. Se
necesita claridad sobre qué valor se esta creando, quiénes participan, y una nueva forma de trabajar
a lo largo de toda la cadena de valor para generarlo.

El gobierno necesita hacer mucho mas. Debe transformarse en una organizacién innovadora, con la
habilidad y capacidad para inyectar energia y catalizar a la economia, a fin de que se oriente mas a
propositos.

Los principios rectores de un nuevo tipo de economia politica guiada por grandes retos son:

a) Vision impregnada por un fuerte sentido de proposito

b) Asumir riesgos e innovar

¢) Dinamismo organizacional

d) Colaboraciony derrama de efectos (spillovers) a través de multiples sectores
e) Planeaciony presupuestacion de largo plazo enfocados en resultados

f) Asociacion dinamica entre los sectores publico y privado.

Los mercados son resultados de la interaccion entre los actores econdmicos. No hay nada inevitable
en la forma en que funciona el capitalismo. Es producto de las decisiones que se toman.

Organizaciones que estimulen la solucion de problemas, la toma de riesgos y colaboraciones
horizontales, son la clave para el cambio futuro que se requiere.

Mapa de la mision

ENDIRRSE 2030 y Misiones: Marco Conceptual
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¢Qué problema queremos resolver? Es el primer paso. Enseguida, estructurar el problema como una
meta. Del gran reto se desprende la misién, y de ésta las inversiones sectoriales, con proyectos
especificos en cada sector.

Misiones del Programa de Innovacion de la Unién Europea

Adaptacion al cambio climatico incluyendo aspectos sociales
Acabar con el cancer

Océanos, mares, costas y aguas interiores saludables
Ciudades inteligentes y neutrales al clima

Alimentacion y suelo saludable.

LI e

Se aspira a una agencia de innovacion basada en el modelo de DARPA (Defense Advanced Research
Projects Agency) de Estados Unidos, que tome riesgos, experimente y gestione un portafolio de
proyectos.

Para lograr concretar las misiones, el gobierno debe trabajar a través de sus silos tradicionales. La
mision se enfoca en un problema que afecta a multiples sectores y abre la posibilidad de una
transformacion de escala sistémica (como puede ser la transicion energética).

Una mision debe promover soluciones multiples, en vez de centrarse en una sola ruta tecnoldgica o
de desarrollo. La meta debe ser suficientemente amplia para abarcar numerosos proyectos que
juntos dan cumplimiento a la mision entera.

Las misiones son una forma de dar direccionalidad a la economia, alineando las diferentes politicas.

Seleccion de una misién

e Debe ser audaz e inspiradora, con relevancia para la sociedad

e Debe estimular laimaginacion

e Debe ser medible y tener un plazo perentorio

e Debe establecer metas de inversion e innovacion ambiciosas pero realistas
e Debe atraer actividades de investigacion e innovacion.

ENDIRRSE 2030 y Misiones: Marco Conceptual
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Instrumentacion de la mision

Se requieren instrumentos que se enfoquen en los resultados y promuevan la experimentacion. El
gobierno puede poner en juego contratos de procura, subvenciones, préstamos y esquemas de
precios, entre otros; todos con condicionalidades pertinentes.

Ademas, se necesita un nuevo enfoque de gobernanza:
¢ Financiamiento.- Es importante que se proporcione el tipo correcto de fondeo en la etapa
correcta dentro de la evolucién de la mision.
e (Construccion de redes.- Fondeo a la investigacion, al capital de riesgo; bancos de desarrollo;
politicas de procura orientadas a las PYMEs.

La clave es especificar lo que se requiere.

Hay dos retos clave: como atraer recursos privados de financiamiento y cdmo compartir los riesgos y
las recompensas de manera justa, entre los sectores publico y privado.

Comprometiendo a los ciudadanos en la mision

Las misiones ofrecen la oportunidad de poner la participacion ciudadana en el centro de la politica de
innovacion, y conectar la | & D y medidas mas amplias de politica a los temas que le interesan a la
gente. El co-disefio asegura que la sociedad haga suyas las metas de las misiones.

Misiones de escala para la sociedad (crecimiento verde, vida saludable, futuro de la movilidad, cerrar
la brecha digital) requieren de la participacion de voces diferentes desde el principio, a fin de ayudar
a pensar en las implicaciones de la mision para la gente comun, y modificarla para que involucre y
beneficie al mayor nimero de personas que sea posible.

En Suecia se estan desarrollando misiones basadas en la localidad (place-based missions), que
utilizan métodos colaborativos y participativos.

Las organizaciones de la sociedad civil pueden participar en la evaluacion de propuestas, en la
revisidn de avances de los proyectos, en estructuras consultivas, para asegurar -en general- que los
resultados de las misiones estan alineados con las necesidades, valores y expectativas de la
sociedad. La transparencia es muy importante.

ENDIRRSE 2030 y Misiones: Marco Conceptual
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Ejemplo: Mision para un nuevo acuerdo verde

Se refiere a la transformacion de la produccion, distribucion y consumo en el sentido de eliminar
generacion de GEls, reducir contenido material, eliminar todo tipo de contaminacion, reutilizar, hacer
productos mas duraderos, entre otros aspectos.

El proposito es construir un portafolio diverso de proyectos que comprometan a sectores diversos y
difundan la experimentacion entre organizaciones de distinto tipo.

Orientar instrumentos financieros hacia soluciones verdes. Establecer y aplicar Ley de economia
circular. Aplicar impuestos de frontera al carbono en los casos que lo ameriten.

Operar a nivel local, regional, nacional e internacional.

Cuando la solucion de problemas se coloca en el centro de la estrategia, se aporta direccién a la
innovacion.

Las misiones sociales son mas dificiles de llevar a cabo que las puramente tecnologicas porque
combinan cambios politicos, regulatorios y de comportamiento.

Ejemplo: Misidn para reducir la brecha digital

La brecha digital tiene dimensiones multiples: tecnologica, econdmica, social, cognitiva y politica. Se
requieren innovaciones para aumentar y mejorar la difusiéon, democratizar el acceso, contar con
recursos de navegacion en linea, capacitacion.

También es necesario coordinar politicas para lograr: asequibilidad, sustentabilidad, accesibilidad y
disponibilidad de contenidos y servicios valiosos.

En Estados Unidos, 157 millones de ciudadanos no tienen acceso a internet de alta velocidad y
calidad.

Las escuelas de educacidn basica representan en conjunto una demanda significativa de un conjunto
de productos y servicios que se pueden generar a escala y con un sentido social. Por ejemplo, los
desayunos escolares se pueden preparar con productos locales, frescos y procesados; se puede
dotar de acceso a internet a las escuelas con computadoras basicas que tengan contenidos
educativos.

ENDIRRSE 2030 y Misiones: Marco Conceptual
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Siete principios para una nueva politica econémica

El progreso real ocurrira solamente cuando la gobernanza de las “partes interesadas” (stakeholders)
y el sentido de “propdsito” sean el centro de como las organizaciones son gobernadas y coémo
interactuan. Para cambiar el capitalismo, debemos cambiar las interrelaciones entre el gobierno, las
empresas y la sociedad civil; especialmente las relaciones subyacentes de poder.

Una “practica” orientada por misiones para las politicas, requiere de una nueva base teodrica guiada
por un enfoque nuevo de conformacion de mercados (market shaping) y creacion de valor.

Los siete pilares clave para una mejor politica econdmica que puede guiar un enfoque orientado por
misiones son:

1. Nuevo enfoque del valor y el proceso colectivo a través del cual se crea. Solo
redireccionando nuestra economia -con nociones del bien comun y el valor publico en el
centro de la produccion, distribucién y consumo- podremos conformar y co-crear la
economia para generar una sociedad mas inclusiva y sustentable.

2. Co-crear y co-formar activamente los mercados. Una perspectiva de co-formacion de
mercados requiere inversion orientada a metas por el lado de la oferta, creaciéon de
mercados por el lado de la demanda, y mecanismos de gobernanza para lograr un
crecimiento inclusivo, sustentable y guiado por la innovacion.

3. A fin de cooperar, mas que competir entre si, las organizaciones cambian, toman riesgos,
experimentan y aprenden. Para co-crear valor y co-formar mercados, las organizaciones
publicas y privadas necesitan capacidades dinamicas de experimentacion y aprendizaje.
“Aprender haciendo” es un elemento clave. Una teoria de la innovacidn necesita estar
alojada en una teoria del aprendizaje, experimentacion y adaptacion a la incertidumbre. Las
burocracias gubernamentales modernas requieren 5 capacidades clave para manejar
problemas complejos y “perversos” (wicked):

e Liderazgoy compromiso

e Coordinacion, capacidad de experimentacién y trabajo interinstitucional (a través de
silos)

e (estion, diversidad de habilidades y pericias

o Tomar riesgos y experimentar, aprender a través de prueba y error

e Evaluacidn dinamica

ENDIRRSE 2030 y Misiones: Marco Conceptual
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Invertir la manera en que se piensan los presupuestos: primero, preguntar qué se necesita
hacer; después, como lo financiamos (pensar en el financiamiento paciente de largo plazo).
No hay razén para que la inversion y gasto gubernamental vaya a causar inflacion, mientras
la economia tenga espacio para crecer y no esté funcionando a capacidad plena (humana y
fisica).

Crecimiento inclusivo y distribucion para combatir la desigualdad mediante la pre-
distribucion y no sélo la redistribucion: buenos empleos, estructuras de propiedad
colectivas, entre otros. Si la riqueza se crea socialmente, ;cuales son las herramientas para
asegurar que la riqueza también se distribuye socialmente? El enfoque de pre-distribucion
crea estructuras que conducen a resultados mas justos en la economia, tales como contratos
que aseguren que los sectores publico y privado compartan los riesgos y las recompensas de
la creacion de valor. Otras formas de pre-distribucién son:

e Fondo de riqueza publico (public wealth fund)

e Participacién accionaria en empresas: no acciones de control, si acciones preferentes
que dan prioridad en reparto de dividendos, si “participacion dorada”, que da
derecho de veto

e Condicionalidades robustas en las garantias de crédito y salvamentos (bailouts):
reinvertir utilidades en areas que son de beneficios para la sociedad, como | & D y
capacitacion laboral; detener la re-compra de acciones, no usar paraisos fiscales,
precios asequibles de las medicinas.

Enfoque de valor generado por las partes interesadas para crear asociaciones simbidticas
(no parasitarias) con un objetivo comun. Empezar por reconocer que el valor se crea en
forma colectiva, con la participacibn de grupos mudltiples, incluyendo empresas,
trabajadores, gobiernos locales y centrales. Construir ecosistemas creadores de valor que
sean mutualistas y simbiodticos. Para las partes interesadas, el valor supone recompensar a
trabajadores, comunidades, el ambiente, no so6lo a los accionistas; también implica
reconocer que el valor se crea colectivamente, y mantener un enfoque en el largo plazo.

Participacion y co-creacion a través del resurgimiento del debate, la discusion y la
construccion de consensos. Los retos del siglo XXI requeriran mucha mas interaccion con los
ciudadanos y las comunidades, y mas liderazgo de su parte. La participaciéon supone re-
imaginar el futuro juntos. Por esta razoén, es vital traer voces distintas a la mesa, no sélo
para reaccionar a una mision, sino para disefarla. La participacién verdadera requiere
sistemas abiertos al cambio y la adaptacion, con base en la retroalimentacion recibida. Es
fundamental incorporar la experimentacion en el disefio del sistema e informar sobre ésta.
Las misiones deben estar abiertas a la incertidumbre, al mismo tiempo que realizan
planeacion de largo plazo y trabajan de manera inter-institucional.

ENDIRRSE 2030 y Misiones: Marco Conceptual
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Los principios anteriores pueden resumirse en cuatro preguntas, encapsuladas en el acronimo ROAR:

ROAR

ROUTES & DIRECTIONS. How to use policy to set direction of
change and enable bottom up experimentation?

ORGANIZATIONS. How to build explorative public sector
organizations that leam-by-doing, and welcome trial and error?

ASSESSMENT. How to evaluate public investments which create
and shape new markets, doing more than just ‘crowding in'?

RISKS AND REWARDS. How to form new deals between public
and private sectors, socializing both risks and rewards?

Reestructurar el capitalismo parte de reimaginar el gobierno y abordar grandes retos. Reinventar el
gobierno para el siglo XXI significa equiparlo con las herramientas, la organizacion y la cultura
necesarios para guiar un enfoque orientado por misiones.

Es critico percibir a las misiones no como proyectos aislados (dentro de silos), sino como iniciativas
inter-sectoriales, de abajo hacia arriba, y sobre la base de sistemas existentes (como el sistema de
innovacion, entre otros).

Hacer capitalismo de manera distinta requiere de una relacion fundamentalmente nueva entre todos
los actores econdmicos, que estén dispuestos y sean capaces de enfrentar la complejidad y obtener
resultados que importan.

En las paginas que siguen se presentan, como refuerzo y ejemplificacion, algunos conceptos basicos,
mapas esquematicos de misiones, y herramientas provenientes del trabajo de la OCDE.

ENDIRRSE 2030 y Misiones: Marco Conceptual
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UY Ser audaces e | Proporcionar una = Ser ambiciosas
k' } inspiradoras y @ direcciéonclara y al tiempo que
. tener una ser especificas, conducen a
1 amplia 2 medibles y con 3 acciones de
= relevancia = una duracién = investigacién e
social determinada innovacion realistas
ﬂ Ser interdisciplinarias Q Conducir a
O ¢ intersectoriales y = multiples
4 permitir la innovacién 5 soluciones
=« entre diversos actores « desde la base
Fuente: Mazzucato (2018)
SUSTAINABLE
DEVELOPMENT Political Agenda
Setting and
GRAND Cl\.llc anagcment
CHALLENGES & g
P ‘v v v
‘.,' \“ -
Clear
vission [ wissio JECS
Missions
~ : “w .
- s 4
| v v
' ’ :
H Portfolio of
: projects and
y bottom-up
Mission experimentation

projects
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Mission
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CLEAN OCEANS

i
¥

ol P

A PLASTIC-FREE OCEAN

Reduction of 909 of plastics entering the marine environment
and collection of more than half of plastics present in our oceans,

seas and coastal areas by 2025

Autonomous

Re-usable and Plastic and

ocean stations
to remove
plastic
poliution

Re-use of Image recognition

packing items and deep leaming

through waste separation
personalised system for

domestic and

collection
marine waste

services

ENDIRRSE 2030 y Misiones: Marco Conceptual
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FUTURE OF MOBILITY

By 2040 to put the UK at the forefront of safe,
sustainable, universally accessible travel, creating
congestion-and admission-free, zero-accident systems

Tech and chigital Iransport Inclusne Robotics Creatinve
SUIVices systems design and Al industrics
Health and Financial and Locrgy and batten Uthan planning
wellbeing legal services infrastructure and design

Mobiliny as
ASCTVICE Systems

Low carbon
mobility relared

100% accessible
public transpore

Public data

for urban ractices for
and exurban {exqual accesy STETRY SO nu?bilin SCTVices
N accross all models) Watems : '
environnients ’

Behaviour
change and
social movement
principles for

mobility-as
A SCnVice

Validated
SyStematic nsk
model tor
AUTONOMOBS
vehidde insurance
and financing

Urban design
and planning
approaches for
218t Century
mobility cities

Clean design
and manufacturing
infrastructure for
dutonomaous
clectric vehicles

Lange scale
demonstrator of
muld modal
mobility-as a
SCIVECE Systems

Sustanable and
sate logistics
systems for urban
and exurban
covironments

Total value
capture models
for mobility as
aservice

ENDIRRSE 2030 y Misiones: Marco Conceptual
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DIGITAL TRANSFORMATION

Eliminate the “digital divide” between those
who have ready access to the Internet and
those who do not, by 2025

Apps Infrastruture Lducation
Banking . Ielecommu- Digital
P Lnergy PR it
and finance o nications SCIVICES

Digital Business Making
skills training support for digitalized
for every citizen digital start public services
at every ups across mobile-

age country fricndly

Lqualize

Free city

wi-fi or bacccisls |
‘cloud to : roadbanc
computing’ herween

regions
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CLIMATE CHANGE

100 CARBON NEUTRAL
EUROPEAN CITIES BY 2030

A [ 1 3
Behavioural
CCONOMICS

Real estate Energy Mobility

[ [ | \

Construction
materials

Social secror l'ood Environment

Carbon
ncutral urban
food industry
connecting
city and
agriculture

Buildings with
carbon-neutral
components

Citizen
carbon-1D:
¢-government
streamlining of
carbon
footprint

Clean urban
cleetric
mobility
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Establecimiento de la Gran Reto
agenda politica y el

compromiso civico

Misiones claras bien Mision 1

calibradas

Sector 1 Serqor 2 Sectuv 3 Sector 4

Innovacion
intersectorial

Sector 5 Sector 7

Provecto-
Mision 1

l'ru}-ﬁvlu- l'l'n_\‘-"a‘h‘n-

Portafolio de Mision 1

proyectos y
experimentacion de
abajo hacia arriba

Mision 1

PLENTE: Mazzecata Mariena: iz toanemy

Provecto-

Provecto-

Mision 1 Mision 1

Visién sintética de las Politicas de Innovacién Orientadas por una Misién:
definicién y tres dimensiones (MOIP 0 Mission-Oriented Innovation Policies

COrdinated package of research and innovation policy measures aiming to address\
societal challenges

Pad spanning several stages of the innovation cycle from research 1o demonsirationand
) <
market launch

% using vanous instruments (supply-sida and demand-s:de; 1op-down and bottom-up)

@

.’ﬁ c1ossing vanous poficy fields (interministenal, cross-agency, eic )

targelad towards ambitious and concrela goals

@
k s ina defined ime-frame /
Policy implementation

L] :
o Strategic orientation

2, :
b‘g Policy coordination

Orientate collective effort

towards a weil-defined Coordinate the different
chalienge policy and regulatory Bring together several
bodies complementary policy

instruments

ENDIRRSE 2030 y Misiones: Marco Conceptual
18de 24



ESTRATEGIA DE DESARROLLO

CAMPECHE CHIAPAS - GUERRERO - OAXACA -
QUINTANA ROD TABASCO VERACRUZ
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Los Principios de Disefio de las Politicas de Innovacién Orientadas por una Misién (MOIP)

MOoP
dimension

Strategic
orientation

Main task to be
pah st 19B¢ | Defintion of the MOIP feature
Legitimacy
Informing and o Aconsensus i found among a wide group of stakeholder (ncuding citzen) regarding the need
selpdm: specihic and refevance of the messwon
soc;eiglv Directionality
challenge(s) and e  The policy 1s quided by clear and well-informed onentations and stralegic gusdance formaksed in a
strengthenng mission
legitimacy of ;
focused policy Intentionality
intervention o Speaific and weB-arboulated need-based goals, with clear imehine and milestones, are denved
towards clear from the messon
e | e

¢ The targets and means of ifervenbion to meet them can be revised at different stages of the
process when needed

Los Principios de Disefo de las Politicas de Innovacién Orientadas por una Misién (MOIP)

Mow
dimension

va'e

Policy co-

ordination

Main task to be
finition of the MOIP feature

achieved Dy

Hovizontality

*  The plans and achwities of policy bodies covenng different policy fiekds are coordnated to achieve
the mission

Coordinating the | 12 ooty
Siralegies and e The plans and actviies of policy bodies at different levels of government are coordinated 1o
chvwes of e achieve the mission
different -

Intensify

inshiutions
involved i the

policy

e The decisions regarding the mtervention (cbjectives. modalifies, level of resources) are taken
callectively by the involved policy bodies and are binding o them

e The plans and achviies of dfferent pobicy bodes and slakeholders are co-ordinated (e g viaa
portiolio approach) so as to cover and expenment vanous alternative solutions to achieve the
mission

ENDIRRSE 2030 y Misiones: Marco Conceptual

19de 24




¥

% Regidn Sur Sureste

“ ESTRATEGIA DE DESARROLLO

' 3 CAMPECHE - CHIAPAS - GUERRERO - OAXACA - PUEBLA
i QUINTANA ROD - TABASCO - VERACRUZ - YUCATAN

S~ ]
\

Los Principios de Disefio de las Politicas de Innovacién Orientadas por una Misién (MOIP)

Main task to be
achieved

MOIP
dimension

Definition of the MOIP feature

Policy mix consistency
¢ The policy encompasses a diverse and consistent set of policy mterventions (techrical, financial
regulatory, efc.) fo support different distiplines, sectors, areas and markets, across the innovabon
Ensunng he cycle, s needed to achieve the mission
consistency and " Funabilty

fé) effechvoness of o Publc and private stakeholders mvolved m the defferent facets of the mibatives (phases of the
A the modes of innovation process, sectors, markets, elc ) are mobikised to commit resources for the achsevement
Policy intervention and ofthe
implementation mm’:‘:d " Evaluabilty
z::vaie pariners *  The policy 1s endowed at the outset with imput and cutput indicators as well as evaluation
mobilissd to procedures adapled to s systemss nature, in order o assess its results and leam from s
achieve the implementation in view of continuous improvement

policy objectves | Reflexivity

¢ Evaluation and morsonng results are used to inform decision-making and reform the initiative
{revision of cbyectives, adaptation of governance and operaling procedures, elc ), as needed 1o
achieve the mission

Tipologia de misionesy sus correspondientes necesidades de gobernanza

Accelerator Mission ] Transformer Mission
Type 1 Type 2 Type 1 Type 2
Type of problem Market failure Market and structural | Transformational system | Transformational system
failure faulure failure
Type of solution Scentific Technologicall regular. | Transformation of system | Transformation of system
innovation change ‘ (behavior)
Problem vs. goal Problem-onented Goal-onented | Goal-onented Problem-onented
oriented
Demand for Low Medium High Very hagh
governance
Examples of missions = Combating cancer |~ Al Batlery cells, CO2 = Open knowledge, Circular | Mobility, Biodwversity,
emissions,  Inteligent | economy Good life, Plastic
medicine

Source: Wittmann ef /., 2020a

ENDIRRSE 2030 y Misiones: Marco Conceptual
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Policy implementation
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PUEBLA

QUINTANA ROOD

- TABASCO

VERACRUZ
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Politica Holandesa de Innovacion Orientada por Misiones en los Sectores Prioritarios: Proceso,
gobernanza y elementos principales de la politica orientada por misiones

Yiop
sectors

/;

chlorge

o
messors

\ /

\I

suratepc
amerian
\

" ovordl |
Linancel

===

il

MOIP
features

e Process e i / Governance

7 N
( Overall Top 3
sector policy

governance |

-
committee
\ I ey

Ar A fim i A A B

.00..0.0. 00‘00 D0 ..O‘.
- KA s::l.j -
! KA KA 2 KIA3 riaa i | m«y
| o ® @ ®. 00| .0 0 ® o \ o
[o QO]L .]o 00{ .J L 4
- I
OOV OOOD « Socetal hallergs

BICOS govmmnm

8
&
.E]

| 4

Knowledge and Innovation Covenant 2020-2023 Core teams or
{KIC)
Top innovation
i3 8 & 0 .

® O
® O - @‘ Ceo® ‘(‘_’)

@ Q)

A

\

@@

|

I
|

~

D

HIE

/gl

e

¥ Aten-yearplan, including 25 missions with
clear targets 3cross 4 societal challenge
Arvas

¥ The nine Top Sectors jointly
developed the Knowledge and
Innovation Agendas (KIAS] in each
of the 4 societal challenge aress

¥ The IKIAs include concrete Multi-
year mission-driven innovation
programs {MMIPs) for each of

the 25 missions. Each MMIP sets
out what is needed to achieve

the missions

v aframeworkand mechanisms
necessaryto coordinate budgets
and activities of various
participating public bodies

v Various ministries are involved in the initiative to

“

Top

ENDIRRSE 2030 y Misiones: Marco Conceptual

facilitate policy and regulatory coordination, and

Sector representatives take part in respective
thematic teams
/.
©)

¥ Partners confirm their intended
commitmentto the
implementationof the KiAs in

the 4 year Knowledge and
Innovation Covenant (KIC)

¥ Tadored packages of policy instruments to
meet the mission objectives (lead
Ministry of economic affairs)
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SUECIA: Programas Estratégicos de Innovacion: Procesos, gobernanza y elementos
principales de las politicas orientadas por misiones

eS| it —— ORI el " - i~ VIR o EEEE; —

. %

g Generic objective of addressing social challenges v The government did not pre-
- and increasing Sweden’s competitiveness select areas or missions, itis
@ based on a bottom-up approach
3 £ 5 (" " ¥ Differentcommunities of actors
Q y : e ;

Ell  cuwesu[ Callfor proposal and support to the development of *mzf' ::"uf"a‘:‘ Energy receive fundingto co-develop
= it selected Strategic Innovation Agendas Virnoos Formes Agency el o ::;:;‘“::;
G N\ / Y A =uss—" age

1381338333131 = ' R

Strategic Innovation Programmes
o -------- Yy (SIPs) are based on some of the

'd SIAL

el selected Strategic Innovation Programmes 7 the 510 Miktetiiats coandituted
3 3 3 3 8 % % 3 8% % . NSav between three agencies
v Each of the SIPs have their own

. 159 2,519 17,519 i SiP structure of governance
oy Programme programms Programme :Mme\l . {Programme office, board of

directors or Programme board etc.)

SIP St ng Boat
Calbor w[ Call for proposal and support to the development of ]. #e1ing Board '33'

c
o
=
«Q
c
©
-
Q
=)
o
b
>
<)
o

v B
rcjects f Speciic e —
Rittrueres’ - governance e - /.0)
= C T i €
2 ¥ Each SIP launches calls for proposals
g Government and oversee the implementation of
g > ﬁ departments projects and other vanous activities
€ Tesee== Rescarch and agencies (strategic brainstorming, events,
= — international cooperation,
E TSI Knowledge & Research dissemination, communication and
; Activtien transfus awareness raising activities)
é ...... Business P— : fg Industry L_- v Private and public partners
—" { J contributein kind or in cash to the
g prp Ty e ——r——" Demanstration ( -— SIPs activities
and market BB stakehokders ]
deployment =t
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The national
mission

overarching
frameworks

Ecosystem
based =
mission
programmes

Challenge-
based
programmes

Thematic
mission-
oriented
programmes

. ~ l:m :
AT
AN Z

CAMPECHE - CHIAPAS
QUINTANA ROD - TABASCO

- GUERRERO - OAXACA -
VERACRUZ

Region Sur Sureste

ESTRATEGIA DE DESARROLLO

PUEBLA
YUCATAN

Etapas principales de orientacién estratégica en ejemplos seleccionados de
Politicas de Innovacion Orientadas por Misiones (MOIPs), por tipo de MOIP

Narrowing-down of directions

Challenge areas, focus Area-specific agendas, roadmaps
areas, missions and plans
Driven 4 N Development of the Integrated Innovation
'Wt““'m"“ Selection/design of 25 missions in 4 grand and Xnowledge Agendas (IKIAS) and
:: (Nl) chalienges Multhannuat wmon «driven innovation
UK Industrial &
Strategyand | N Development of o challenge Programme
Nmﬂd ”“z:“v“ wlld‘ mi nm“ iy the partnats and redevant policy makers
Strategy = by Sations in mach Challenge. led by a Challenge
Challenge Fund 7 Director
{ux) - -
Moonshot R&D Selection/design of 7 Moonshot goals in 3 Development of portfolio strategy by each
Progamme (IP) target areas by high-level committee (CSTI) Programme Director reaponsibie for
= based on proposal by Vision Committes ) Moonshot geal
Strategic [~ Selection of Strategic Selection of Strategic Innovation
nnovstion Innavation Agenda proposals ’ Programmes proposats dy group
Pr me (SE) by group of agencies, further of agencles, further to call to
Ogrami : " impiement the SiAs

Challenge-Driven [

Innovation
Programme {SE)

Pilot-E (NO)

Mobility of the
Future (AT)

memormmmwsoamm

Selection of Challenge-Oriven innovation
proposals by group of agencies, further to ‘ ‘

sustainable energy area by group of 3
agencies

Creation of the focused scheme in the
. technologies atd market segroenits

-
setection/dosi thematic field: Co-design of STi-roadmaps, used 10 select
6 ' md ‘l t “by ’ and update thematic priority areas which
L are the basls for project calls

ENDIRRSE 2030 y Misiones: Marco Conceptual

Programming In relevant

ministries and agencies

call for proposals, etc

Development of call for
proposals by responsible

agencies, with

welected Strategic
Innovation Programmes
by partners

Co-design of the annual calls 1o doveiop specific

Programming in relevant
ministries and agoncies

call for proposals, et

Detailed objectives of activities
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