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Marco conceptual sobre el papel de las misiones y la 

innovación en el crecimiento económico 
 

“He tratado de abrir un diálogo nuevo al mostrar que la creación de valor es colectiva, que las 

políticas pueden ser más activas en torno a la co-formación y co-creación de mercados y que el 

progreso real requiere una división dinámica del trabajo enfocada en los problemas que las 

sociedades del siglo XXI están enfrentando. Si he sido crítica, es porque esta crítica es muy 

necesaria; es -aún más- un paso previo necesario para la creación de una nueva economía: la 

economía de la esperanza. Después de todo, si no podemos soñar un futuro mejor y tratar de 

hacer que suceda, no hay razón válida para preocuparnos por el valor.”2  (Último párrafo del libro 

The Value of Everything: Making and Taking in the Global Economy, de Mariana Mazzucato, 

2018.) 

 

 

La profesora británico-italiana Mariana Mazzucato creó en agosto de 2017 y dirige desde entonces el 

Instituto para la Innovación y el Propósito Público (IIPP) en la University College London (UCL). Desde 

hace más de una década, sus ideas están circulando por todo el mundo porque se ha empeñado en 

encontrar la forma de reestructurar el capitalismo a fin de que trabaje para todos y no sólo para 

unos cuantos. Sus tres libros han sido best-sellers, y su producción de investigaciones y análisis 

sobre temas de innovación y desarrollo, desde el IIPP-UCL y como consejera independiente, es 

sumamente extensa. 

 

A últimas fechas, además de publicar su último libro Mission Economy: A Moonshot Guide to Changing 

Capitalism en septiembre de 2021, se ha dado tiempo de asesorar a la Organización Mundial de la 

Salud a lo largo de la pandemia y para ser integrante del panel de expertos del G7 sobre resiliencia 

económica, que publicó su informe en octubre de 2021. Por si fuera poco, el 25 de octubre de 2022 

presentó en la Sesión Anual de la Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), que 

se celebrará en Buenos Aires, el informe que le fue encomendado titulado Transformational Change 

in Latin America and the Caribbean: A Mission Oriented Approach. Durante su estancia en Sudamérica, 

conversó con los presidentes de Argentina, Chile y Colombia. 

 

Por ser totalmente pertinente al tema de este documento, cabe citar algunos puntos que se han 

difundido sobre el informe: 

 

 El informe subraya la necesidad de una reforma estructural para atender el rezago en la 

productividad, el limitado espacio fiscal y la débil capacidad del sector público. Apunta 

                                                           
2 Traducción del autor de Octavio Arellano. 
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recomendaciones claras para alinear la trayectoria de crecimiento económico de cada país 

con el abordaje de sus problemas sociales, económicos y ambientales, a través de un nuevo 

enfoque “orientado por misiones” de la inversión, la innovación y la estrategia 

industrial. 

 

 Latinoamérica y el Caribe (LAC) necesitan un nuevo lenguaje, un marco y un conjunto de 

herramientas para hacer estrategias industriales en forma distinta, para repensar el rol 

mismo del Estado, de ser un mero “componedor” (fixer) de fallas del mercado, a ser un “co-

formador” (shaper) del mercado. 

 

 Los gobiernos de LAC deben invertir en construir las capacidades de sus sectores públicos, a 

fin de que puedan anticipar, adaptar y aprender, así como aprovechar la participación social 

y democratizar la innovación. 

 

 LAC puede beneficiarse de un nuevo contrato social entre el Estado, las empresas, los 

trabajadores y los ciudadanos. 

 

 La región necesita instituciones que tengan el mandato de financiamiento directo, 

paciente y de largo plazo, así como crear espacios seguros para experimentar y tomar 

riesgos. 

 

 El objetivo del informe no es establecer un camino definitivo, sino ofrecer un nuevo 

vocabulario y un marco para los hacedores de políticas de la región. 

 

 La región necesita un sentido de urgencia y de propósito. 

 

La punta del iceberg en el marco conceptual que ha desarrollado Mariana Mazzucato (MM) es la idea 

de que, para ser efectivas, las políticas públicas deben enfocarse en los grandes problemas sociales 

y abrirse a la participación sistemática de la sociedad. El formato para ello, que está todavía en 

gestación3, es la misión. El motor de la misión, en la medida en que se trata de mejorar, corregir, y 

hacer cosas nuevas, es la innovación. De ahí que una política “orientado por misiones” es una política 

de innovación basada en un paquete coordinado de medidas regulatorias y de diversas políticas 

hecho a la medida para movilizar a la ciencia, la tecnología y la innovación hacia objetivos bien 

definidos, y acotados temporalmente, de cambio social.  

 

                                                           
3 La OCDE ha hecho un esfuerzo importante por operacionalizar el concepto de misiones, a partir de una 
revisión amplia de los programas y proyectos de países seleccionados en materia de innovación, ciencia y 
tecnología. Es una caja de herramientas que será de gran ayuda para todo practicante de este enfoque. En las 
láminas finales de este apartado se incluyen varias piezas de información para dar una idea del trabajo 
realizado. 
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La idea central en la propuesta teórica de MM es cambiar el capitalismo a partir de un rol distinto del 

gobierno. Repensar para qué es el gobierno y qué tipo de capitalismo queremos construir son las 

preguntas básicas. Se plantea entonces la necesidad de recuperar capacidades públicas, 

instrumentos, estructuras: 

 

 Productivas 

 De procura (compras e inversión) 

 De colaboración público-privada 

 Pericia digital y de manejo de datos. 

 

Se trata de crear una economía basada en soluciones que se concentre en las metas más ambiciosas. 

 

El enfoque basado en misiones se fundamenta en asociaciones entre los sectores público y privado 

para responder a los problemas clave de la sociedad. Ello significa: 

 

 Recuperar la ambición y la visión en la formulación de políticas 

 Generar y fortalecer la capacidad del gobierno para interactuar con otros creadores de valor 

en la sociedad (revisando cómo se crea y distribuye valor, en ecosistemas simbióticos y 

mutualistas) 

 Restaurar el “propósito público” en las políticas (identificando los beneficios tangibles a la 

población y fijando metas que le importen a la gente). 

 

El pensamiento de “apuntar a la Luna” (moonshot) se refiere a imaginar un mejor futuro y organizar 

la inversión pública y privada para lograrlo. 

 

 Se requiere una dirección que nos señale a dónde queremos ir y qué queremos hacer, a partir 

de un problema que queremos resolver, para lo cual diseñamos políticas de innovación, 

inversión y colaboración, con la participación de empresas y ciudadanos. 

 

Cambiar el capitalismo a partir de un rol distinto del gobierno significa modificar algunas ideas y 

prácticas disfuncionales, como: 

 

 El corto-placismo en el funcionamiento de las empresas4  

 La creencia de que el papel del gobierno es solamente arreglar problemas y no alcanzar 

objetivos sociales ambiciosos.  

 

                                                           
4 En los 1970’s, en Estados Unidos, el pago a los accionistas dueños de empresas equivalía al 10% del flujo 
interno de efectivo. En 2015, estos pagos alcanzaron en promedio el 60% del flujo interno de efectivo. Por otra 
parte, en Estados Unidos y en el Reino Unido, sólo alrededor de una quinta parte del financiamiento va a la 
economía productiva. El resto se queda en el sector financiero. 
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Los gobiernos pueden y deben guiar la dirección de la economía, ser inversionistas de primera 

instancia y no prestamistas de última instancia. Pueden y deben co-formar mercados para alcanzar 

un propósito. Los mercados se expresan en instituciones y normas, y son co-creados por actores 

diferentes de los sectores público y privado, así como por organizaciones de la sociedad civil. 

 

Los gobiernos intervienen en los mercados a través de: 

 

 Inversión (educación, investigación, infraestructura física) 

 Procura  

 Políticas antimonopolio 

 Otras disposiciones legales. 

 

El problema no es tener un gobierno grande o pequeño, sino qué tipo de gobierno es, qué es lo que 

hace y cómo. Debemos concentrarnos en repesar el gobierno para estimular mejoras a través de la 

economía. Sólo el gobierno tiene la capacidad para movilizar la transformación en la escala 

necesaria. Repensar la gobernanza corporativa es también una alta prioridad en la agenda. Se 

necesita claridad sobre qué valor se está creando, quiénes participan, y una nueva forma de trabajar 

a lo largo de toda la cadena de valor para generarlo. 

 

El gobierno necesita hacer mucho más. Debe transformarse en una organización innovadora, con la 

habilidad y capacidad para inyectar energía y catalizar a la economía, a fin de que se oriente más a 

propósitos. 

 

Los principios rectores de un nuevo tipo de economía política guiada por grandes retos son: 

 

a) Visión impregnada por un fuerte sentido de propósito 

b) Asumir riesgos e innovar 

c) Dinamismo organizacional 

d) Colaboración y derrama de efectos (spillovers) a través de múltiples sectores 

e) Planeación y presupuestación de largo plazo enfocados en resultados 

f) Asociación dinámica entre los sectores público y privado. 

 

Los mercados son resultados de la interacción entre los actores económicos. No hay nada inevitable 

en la forma en que funciona el capitalismo. Es producto de las decisiones que se toman. 

 

Organizaciones que estimulen la solución de problemas, la toma de riesgos y colaboraciones 

horizontales, son la clave para el cambio futuro que se requiere. 

 

Mapa de la misión 
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¿Qué problema queremos resolver? Es el primer paso. Enseguida, estructurar el problema como una 

meta. Del gran reto se desprende la misión, y de ésta las inversiones sectoriales, con proyectos 

específicos en cada sector. 

 

Misiones del Programa de Innovación de la Unión Europea 

 

1. Adaptación al cambio climático incluyendo aspectos sociales 

2. Acabar con el cáncer 

3. Océanos, mares, costas y aguas interiores saludables 

4. Ciudades inteligentes y neutrales al clima 

5. Alimentación y suelo saludable. 

 

Se aspira a una agencia de innovación basada en el modelo de DARPA (Defense Advanced Research 

Projects Agency) de Estados Unidos, que tome riesgos, experimente y gestione un portafolio de 

proyectos. 

 

Para lograr concretar las misiones, el gobierno debe trabajar a través de sus silos tradicionales. La 

misión se enfoca en un problema que afecta a múltiples sectores y abre la posibilidad de una 

transformación de escala sistémica (como puede ser la transición energética). 

 

Una misión debe promover soluciones múltiples, en vez de centrarse en una sola ruta tecnológica o 

de desarrollo. La meta debe ser suficientemente amplia para abarcar numerosos proyectos que 

juntos dan cumplimiento a la misión entera. 

 

Las misiones son una forma de dar direccionalidad a la economía, alineando las diferentes políticas. 

 

Selección de una misión 

 

 Debe ser audaz e inspiradora, con relevancia para la sociedad 

 Debe estimular la imaginación 

 Debe ser medible y tener un plazo perentorio 

 Debe establecer metas de inversión e innovación ambiciosas pero realistas 

 Debe atraer actividades de investigación e innovación. 
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Instrumentación de la misión 

 

Se requieren instrumentos que se enfoquen en los resultados y promuevan la experimentación. El 

gobierno puede poner en juego contratos de procura, subvenciones, préstamos y esquemas de 

precios, entre otros; todos con condicionalidades pertinentes.  

 

Además, se necesita un nuevo enfoque de gobernanza: 

 

 Financiamiento.- Es importante que se proporcione el tipo correcto de fondeo en la etapa 

correcta dentro de la evolución de la misión. 

 Construcción de redes.- Fondeo a la investigación, al capital de riesgo; bancos de desarrollo; 

políticas de procura orientadas a las PYMEs. 

 

La clave es especificar lo que se requiere. 

 

Hay dos retos clave: cómo atraer recursos privados de financiamiento y cómo compartir los riesgos y 

las recompensas de manera justa, entre los sectores público y privado. 

 

Comprometiendo a los ciudadanos en la misión 

 

Las misiones ofrecen la oportunidad de poner la participación ciudadana en el centro de la política de 

innovación, y conectar la I & D y medidas más amplias de política a los temas que le interesan a la 

gente. El co-diseño asegura que la sociedad haga suyas las metas de las misiones. 

 

Misiones de escala para la sociedad (crecimiento verde, vida saludable, futuro de la movilidad, cerrar 

la brecha digital) requieren de la participación de voces diferentes desde el principio, a fin de ayudar 

a pensar en las implicaciones de la misión para la gente común, y modificarla para que involucre y 

beneficie al mayor número de personas que sea posible. 

 

En Suecia se están desarrollando misiones basadas en la localidad (place-based missions), que 

utilizan métodos colaborativos y participativos. 

 

Las organizaciones de la sociedad civil pueden participar en la evaluación de propuestas, en la 

revisión de avances de los proyectos, en estructuras consultivas, para asegurar -en general- que los 

resultados de las misiones están alineados con las necesidades, valores y expectativas de la 

sociedad. La transparencia es muy importante. 
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Ejemplo: Misión para un nuevo acuerdo verde 

 

Se refiere a la transformación de la producción, distribución y consumo en el sentido de eliminar 

generación de GEIs, reducir contenido material, eliminar todo tipo de contaminación, reutilizar, hacer 

productos más duraderos, entre otros aspectos. 

 

El propósito es construir un portafolio diverso de proyectos que comprometan a sectores diversos y 

difundan la experimentación entre organizaciones de distinto tipo. 

 

Orientar instrumentos financieros hacia soluciones verdes. Establecer y aplicar Ley de economía 

circular. Aplicar impuestos de frontera al carbono en los casos que lo ameriten.  

 

Operar a nivel local, regional, nacional e internacional. 

 

Cuando la solución de problemas se coloca en el centro de la estrategia, se aporta dirección a la 

innovación.  

 

Las misiones sociales son más difíciles de llevar a cabo que las puramente tecnológicas porque 

combinan cambios políticos, regulatorios y de comportamiento. 

 

 

Ejemplo: Misión para reducir la brecha digital 

 

La brecha digital tiene dimensiones múltiples: tecnológica, económica, social, cognitiva y política. Se 

requieren innovaciones para aumentar y mejorar la difusión, democratizar el acceso, contar con 

recursos de navegación en línea, capacitación. 

 

También es necesario coordinar políticas para lograr: asequibilidad, sustentabilidad, accesibilidad y 

disponibilidad de contenidos y servicios valiosos. 

 

En Estados Unidos, 157 millones de ciudadanos no tienen acceso a internet de alta velocidad y 

calidad. 

 

Las escuelas de educación básica representan en conjunto una demanda significativa de un conjunto 

de productos y servicios que se pueden generar a escala y con un sentido social. Por ejemplo, los 

desayunos escolares se pueden preparar con productos locales, frescos y procesados; se puede 

dotar de acceso a internet a las escuelas con computadoras básicas que tengan contenidos 

educativos. 
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Siete principios para una nueva política económica 

 

El progreso real ocurrirá solamente cuando la gobernanza de las “partes interesadas” (stakeholders) 

y el sentido de “propósito” sean el centro de cómo las organizaciones son gobernadas y cómo 

interactúan. Para cambiar el capitalismo, debemos cambiar las interrelaciones entre el gobierno, las 

empresas y la sociedad civil; especialmente las relaciones subyacentes de poder. 

 

Una “práctica” orientada por misiones para las políticas, requiere de una nueva base teórica guiada 

por un enfoque nuevo de conformación de mercados (market shaping) y creación de valor. 

 

Los siete pilares clave para una mejor política económica que puede guiar un enfoque orientado por 

misiones son: 

 

1. Nuevo enfoque del valor y el proceso colectivo a través del cual se crea. Sólo 

redireccionando nuestra economía -con nociones del bien común y el valor público en el 

centro de la producción, distribución y consumo- podremos conformar y co-crear la 

economía para generar una sociedad más inclusiva y sustentable. 

 

2. Co-crear y co-formar activamente los mercados. Una perspectiva de co-formación de 

mercados requiere inversión orientada a metas por el lado de la oferta, creación de 

mercados por el lado de la demanda, y mecanismos de gobernanza para lograr un 

crecimiento inclusivo, sustentable y guiado por la innovación. 

 

3. A fin de cooperar, más que competir entre sí, las organizaciones cambian, toman riesgos, 

experimentan y aprenden. Para co-crear valor y co-formar mercados, las organizaciones 

públicas y privadas necesitan capacidades dinámicas de experimentación y aprendizaje. 

“Aprender haciendo” es un elemento clave. Una teoría de la innovación necesita estar 

alojada en una teoría del aprendizaje, experimentación y adaptación a la incertidumbre. Las 

burocracias gubernamentales modernas requieren 5 capacidades clave para manejar 

problemas complejos y “perversos” (wicked): 

 

 Liderazgo y compromiso 

 Coordinación, capacidad de experimentación y trabajo interinstitucional (a través de 

silos) 

 Gestión, diversidad de habilidades y pericias 

 Tomar riesgos y experimentar, aprender a través de prueba y error 

 Evaluación dinámica 
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4. Invertir la manera en que se piensan los presupuestos: primero, preguntar qué se necesita 

hacer; después, cómo lo financiamos (pensar en el financiamiento paciente de largo plazo). 

No hay razón para que la inversión y gasto gubernamental vaya a causar inflación, mientras 

la economía tenga espacio para crecer y no esté funcionando a capacidad plena (humana y 

física). 

 

5. Crecimiento inclusivo y distribución para combatir la desigualdad mediante la pre-

distribución y no sólo la redistribución: buenos empleos, estructuras de propiedad 

colectivas, entre otros. Si la riqueza se crea socialmente, ¿cuáles son las herramientas para 

asegurar que la riqueza también se distribuye socialmente? El enfoque de pre-distribución 

crea estructuras que conducen a resultados más justos en la economía, tales como contratos 

que aseguren que los sectores público y privado compartan los riesgos y las recompensas de 

la creación de valor. Otras formas de pre-distribución son: 

 

 Fondo de riqueza público (public wealth fund) 

 Participación accionaria en empresas: no acciones de control, sí acciones preferentes 

que dan prioridad en reparto de dividendos, sí “participación dorada”, que da 

derecho de veto 

 Condicionalidades robustas en las garantías de crédito y salvamentos (bailouts): 

reinvertir utilidades en áreas que son de beneficios para la sociedad, como I & D y 

capacitación laboral; detener la re-compra de acciones, no usar paraísos fiscales, 

precios asequibles de las medicinas. 

 

6. Enfoque de valor generado por las partes interesadas para crear asociaciones simbióticas 

(no parasitarias) con un objetivo común. Empezar por reconocer que el valor se crea en 

forma colectiva, con la participación de grupos múltiples, incluyendo empresas, 

trabajadores, gobiernos locales y centrales. Construir ecosistemas creadores de valor que 

sean mutualistas y simbióticos. Para las partes interesadas, el valor supone recompensar a 

trabajadores, comunidades, el ambiente, no sólo a los accionistas; también implica 

reconocer que el valor se crea colectivamente, y mantener un enfoque en el largo plazo. 

 

7. Participación y co-creación a través del resurgimiento del debate, la discusión y la 

construcción de consensos. Los retos del siglo XXI requerirán mucha más interacción con los 

ciudadanos y las comunidades, y más liderazgo de su parte. La participación supone re-

imaginar el futuro juntos. Por esta razón, es vital traer voces distintas a la mesa, no sólo 

para reaccionar a una misión, sino para diseñarla. La participación verdadera requiere 

sistemas abiertos al cambio y la adaptación, con base en la retroalimentación recibida. Es 

fundamental incorporar la experimentación en el diseño del sistema e informar sobre ésta. 

Las misiones deben estar abiertas a la incertidumbre, al mismo tiempo que realizan 

planeación de largo plazo y trabajan de manera inter-institucional. 
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Los principios anteriores pueden resumirse en cuatro preguntas, encapsuladas en el acrónimo ROAR: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Reestructurar el capitalismo parte de reimaginar el gobierno y abordar grandes retos. Reinventar el 

gobierno para el siglo XXI significa equiparlo con las herramientas, la organización y la cultura 

necesarios para guiar un enfoque orientado por misiones. 

 

Es crítico percibir a las misiones no como proyectos aislados (dentro de silos), sino como iniciativas 

inter-sectoriales, de abajo hacia arriba, y sobre la base de sistemas existentes (como el sistema de 

innovación, entre otros). 

 

Hacer capitalismo de manera distinta requiere de una relación fundamentalmente nueva entre todos 

los actores económicos, que estén dispuestos y sean capaces de enfrentar la complejidad y obtener 

resultados que importan. 

 

En las páginas que siguen se presentan, como refuerzo y ejemplificación, algunos conceptos básicos, 

mapas esquemáticos de misiones, y herramientas provenientes del trabajo de la OCDE. 

  



 
 

 
ENDIRRSE 2030 y Misiones: Marco Conceptual 

12 de 24 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 
 

 
ENDIRRSE 2030 y Misiones: Marco Conceptual 

13 de 24 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 
 

 
ENDIRRSE 2030 y Misiones: Marco Conceptual 

14 de 24 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 
 

 
ENDIRRSE 2030 y Misiones: Marco Conceptual 

15 de 24 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 
 

 
ENDIRRSE 2030 y Misiones: Marco Conceptual 

16 de 24 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 
 

 
ENDIRRSE 2030 y Misiones: Marco Conceptual 

17 de 24 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 
 

 
ENDIRRSE 2030 y Misiones: Marco Conceptual 

18 de 24 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 
 

 
ENDIRRSE 2030 y Misiones: Marco Conceptual 

19 de 24 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 
 

 
ENDIRRSE 2030 y Misiones: Marco Conceptual 

20 de 24 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 
ENDIRRSE 2030 y Misiones: Marco Conceptual 

21 de 24 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 
ENDIRRSE 2030 y Misiones: Marco Conceptual 

22 de 24 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 
ENDIRRSE 2030 y Misiones: Marco Conceptual 

23 de 24 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 
ENDIRRSE 2030 y Misiones: Marco Conceptual 

24 de 24 

 


