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Anexo H: Marco legal y programático de la transición energética 

en México 
 

El marco legal y programático de la transición energética en México es profuso de 

documentos que abordan de manera parcial el fenómeno, ya que excluyen, por ejemplo, 

todo lo que se refiere a combustibles limpios para el transporte, así como al uso del 

hidrógeno verde para descarbonizar las industrias de refinación, petroquímica, acero, 

cemento, vidrio, entre otras. La ambición que transmiten es muy limitada y sólo busca 

tratar de cumplir con los compromisos internacionales del país derivados del Acuerdo de 

París y de la presión que ha ejercido el gobierno de Estados Unidos a favor de las energías 

limpias. 

 

La Ley de Transición Energética promulgada en 2015 (DOF, 24-12-2015) tiene por objeto 

“regular el aprovechamiento sustentable de la energía así como las obligaciones en 

materia de energías limpias y de reducción de emisiones contaminantes de la industria 

eléctrica, manteniendo la competitividad de los sectores productivos”.  

 

Sus objetivos específicos son: 

 

• Incremento gradual de la participación de las energías limpias en la industria 

eléctrica 

• Cumplir metas de energías limpias y eficiencia energética de una manera 

económicamente viable 

• Incluir costos a la salud y el medio ambiente en la evaluación de la operación y 

expansión de la industria eléctrica 

• Determinar obligaciones en materia de aprovechamiento sustentable de la energía 

y eficiencia energética 

• Establecer mecanismos de promoción de energías limpias y reducción de emisiones 

contaminantes 

• Reducir la generación de emisiones contaminantes en la generación de energía 

eléctrica (en condiciones de viabilidad económica) 

• Apoyar el objetivo de la Ley General de Cambio Climático, en cuanto a reducción de 

GEIs y de generación de electricidad proveniente de fuentes de energía limpia 
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• Promover el aprovechamiento sustentable de la energía en el consumo final y los 

procesos de transformación de la energía 

• Promover el aprovechamiento energético de recursos renovables y de los residuos”. 

 

El aprovechamiento sustentable de la energía se entiende como “el uso óptimo de la 

energía en todos los procesos y actividades para su explotación, producción, 

transformación, distribución y consumo, incluyendo la eficiencia energética”. 

 

La eficiencia energética se entiende como “todas las acciones que conllevan a una 

reducción, económicamente viable, de la cantidad de energía que se requiere para 

satisfacer las necesidades energéticas de los servicios y bienes que demanda la sociedad, 

asegurando un nivel de calidad igual o superior”. 

 

Las energías limpias son aquellas fuentes de energía y procesos de generación de 

electricidad definidos como tales en la Ley de la Industria Eléctrica: viento, radiación solar, 

energía oceánica, calor de los yacimientos geotérmicos, bioenergéticos, metano de aguas 

residuales, hidroeléctrica, nuclear, hidrógeno, esquilmos y residuos sólidos urbanos, 

cogeneración eficiente, ingenios azucareros, captura y almacenamiento de CO2, 

tecnologías bajas en emisiones de carbono. 

 

Generación distribuida es la que cumple con las siguientes características: se realiza por un 

generador exento (que no requiere ni cuenta con permiso), se realiza en una central 

eléctrica que se encuentra interconectada a un circuito de distribución que contenga una 

alta concentración de centros de carga, en los términos de las reglas del mercado. 

 

Las energías renovables son el viento, la radiación solar, el movimiento del agua, la energía 

oceánica, los yacimientos geotérmicos y los bioenergéticos. 

 

De la Ley de Transición Energética deriva la “Estrategia de transición para promover el uso 

de tecnologías y combustibles más limpios”, publicada en el DOF el 7 de febrero de 2020.  
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Los objetivos de la Estrategia de transición energética son: 

 

• Establecer metas y hoja de ruta para su implementación 

• Fomentar la reducción de emisiones contaminantes originadas por la industria 

eléctrica 

• Reducir, bajo criterios de viabilidad económica, la dependencia del país de los 

combustibles fósiles como fuente primaria de energía. 

 

La Estrategia tiene dos componentes principales, uno de mediano plazo para un periodo de 

15 años y otro de largo plazo para un periodo de 30 años. El componente de mediano plazo 

parte del diagnóstico sobre el estado de la industria eléctrica en general y la producida por 

energías limpias; el estado en que se encuentra el consumo final de la energía; el estado 

de la contaminación ambiental ocasionada por la industria eléctrica; la dependencia de las 

fuentes de energías fósiles para la generación primaria de energía y del progreso en la 

eficiencia energética; y la evolución tecnológica en materia de generación eléctrica y 

reducción de costos. 

 

El componente de largo plazo ofrece una prospectiva con análisis y estudios sobre 

condiciones técnicas, científicas, tecnológicas, económicas, financieras, fiscales, 

ambientales y sociales futuras de la infraestructura de explotación, producción, 

transformación, transmisión, distribución y uso final de la energía. Las metas de energías 

limpias constituyen porcentajes mínimos requeridos en relación con el total de generación 

de electricidad en México. 

 

Los principios de la nueva política energética son: 

 

a) Planeación del Sistema Eléctrico Nacional se realiza con la coordinación de la SENER 

b) Aumentar la generación de energía eléctrica con energías limpias y renovables 

c) Garantizar acceso al servicio eléctrico universal, eficiente, de calidad, y confiable a 

todos los mexicanos 

d) Uso racional y sostenible de todos los recursos energéticos y tecnologías 

disponibles para el desarrollo nacional 

e) Mantener la integridad, seguridad, rentabilidad y crecimiento de la red eléctrica 

como infraestructura estratégica del Estado 

f) Impulsar la ciencia y tecnología, ingeniería e industrias nacionales de equipos para 

un mayor contenido nacional. 
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La Estrategia define a la seguridad energética como la capacidad de un país para satisfacer 

la demanda nacional de energía con suficiencia, oportunidad, sustentabilidad y a precios 

adecuados, en el presente y hacia el futuro. Los retos de la seguridad energética son: 

 

• Acceso universal a formas de energía modernas 

• Transición energética para reducir la contaminación y la emisión de GEIs 

• Avance en la política científica, tecnológica e industrial. 

 

La Estrategia, como instrumento rector, define los siguientes elementos constitutivos: 

 

• Programa Especial de Transición Energética (PETE) 

• Programa Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la Energía (PRONASE) 

• Hoja de ruta de la eficiencia energética 

• Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional (PRODESEN) 

• Programa de Ampliación y Modernización de la Red Nacional de Transmisión 

(PAMRNT). 

 

La visión de la Estrategia al año 2050 incluye: 

 

• Un sector energético basado en tecnologías limpias, energéticamente eficiente y 

que promueve la productividad, el desarrollo sustentable y la equidad social en el 

país 

• Una oferta de energéticos de acceso universal, diversificada, suficiente, de alta 

calidad y a precios competitivos 

• Una industria nacional de bienes de capital y equipos diseñados y producidos por el 

sector público, social y privado del país, que garantice una transición energética 

soberana y que contribuya a la seguridad energética del país 

• Una población con acceso total a las tecnologías de punta, a los menores costos, 

con mejor calidad de vida, menor desigualdad social y que incorpore y adopte en 

sus servicios energéticos a las energías renovables y las prácticas de eficiencia 

energética. 
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El Programa de desarrollo del sector eléctrico nacional (PRODESEN) 2023-2037, publicado 

en el DOF el pasado 29 de mayo de 2023, es el documento rector para la planeación del 

sector en los próximos 15 años. 

 

Se proyecta que el consumo neto de energía eléctrica crecerá a una tasa media anual de 

2.5% en ese periodo, lo cual parece insuficiente para atender el crecimiento económico que 

requiere el país (por lo menos de un 5% promedio). Pero aún en ese escenario base los 

requerimientos de aumento en la capacidad instalada de generación eléctrica son muy 

altos, en comparación con lo que se ha incrementado en los últimos años. Para 2037, se 

espera que la capacidad instalada habrá aumentado en 60 GW, para llegar a 149 GW (a 

partir de los 89 GW de 2022); esto es, un incremento anual promedio de 4 GW. 

 

Se estima que poco más del 10% de la nueva capacidad instalada provenga de la energía 

solar fotovoltaica (6.9 GW) a lo largo del periodo de 15 años. Se proyecta un crecimiento 

importante en la generación distribuida (338% entre 2022 y 2037) para alcanzar una 

capacidad instalada de 11.4 GW para 2037. En energía nuclear, se prevé un aumento 

marginal de sólo 150 MW, que equivale a una miniplanta, si se puede acceder a la tecnología 

en términos adecuados. En materia de hidrógeno verde, se plantea que su uso comenzaría 

hasta 2033, con la sustitución del 30% del flujo de gas natural que alimenta a plantas de 

ciclo combinado con capacidad total de 1 GW; esto es, menos del 1% de la capacidad 

instalada del sistema eléctrico nacional estimada para esos años. 
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FUENTE:  Dra. Cecilia Martín del Campo, presentación al Grupo Tepoztlán; UPE, UNAM, 2022. 
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Fuente: Clemente Ruiz Durán; “La transformación productiva de apoyo a la economía verde”; en Un Pacto 

Verde para México, Fundación Friedrich Ebert, 2022. 
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“El aceleramiento del cambio climático ha forzado a que las economías rediseñen su 

estrategia de generación de energía eléctrica, y México se ha quedado rezagado en este 

proceso. Se requiere de un gran esfuerzo público-privado para modificar la estructura de 

generación eléctrica, así como de un gran pacto público-privado que impulse este proceso. 

A lo anterior se suma la necesidad de establecer consejos de planeación para impulsar la 

transformación del transporte público en cada ciudad del país, lo cual es una magna tarea 

que debe contemplar un horizonte de al menos 30 años para sustituir el transporte de 

gasolina por transporte eléctrico. Finalmente, es necesario establecer un Consejo de 

Planeación para el Desarrollo de la Industria Automotriz en México, con el fin de lograr 

compromisos público-privados que proyecten que en 30 años desaparezca el automóvil 

tradicional y sea sustituido por vehículos de energía limpia, como son los automóviles 

eléctricos y los de hidrógeno. Es momento de una gran concertación que visualice nuestro 

país al menos al año 2050.” 
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Fuente: Dra. Cecilia Martín del Campo, UPF-UNAM. Presentación a Grupo Tepoztlán. 
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