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1. Introducción 
 

El cambio ocurre solamente cuando estamos convencidos 

 de que una vida mejor es posible. 

Mariana Mazzucato, The Mission Economy, 2021.  

 

Transición energética en el Sur Sureste de México para combatir el cambio climático e 

impulsar la industrialización verde en la región forma parte de las “misiones” que FIDESUR 

ha propuesto como vertiente complementaria de la actualización de la Estrategia Nacional 

para el Desarrollo Integral de la Región Sur Sureste (ENDIRSSE). 

 

1.1 El concepto de misión en materia de acción pública 
 

Las misiones son iniciativas de acción pública basadas en la innovación que abordan los grandes 

retos de un país (región, organización) de manera diferente a la convencional. Para ello, definen un 

problema relevante para la sociedad y buscan organizar el trabajo conjunto de los actores 

interesados (stakeholders) dentro de espacios de deliberación y colaboración, con metas concretas y 

la definición acordada de una cartera de programas y proyectos que se consideran necesarios para 

alcanzar los objetivos planteados.  

 

Las misiones son procesos iterativos (por aproximaciones sucesivas) y de aprendizaje, y no planes 

acabados. De este modo, se van ajustando en el camino según sea necesario. 

 

Su expresión formal más acabada ha estado a cargo de Mariana Mazzucato, economista italiano-

británica, que preside el Instituto para la Innovación y el Propósito Público (IIPP) de la University 

College London (UCL). En los últimos años, las “misiones” han adquirido carta de naturalización 

dentro de los ordenamientos de la Unión Europea (véase Comisión Europea, 2021, en el apartado 7, 

de fuentes de información), en países como Escocia, en ciudades como Barcelona, y en 

circunscripciones territoriales locales como Camden en Londres. El IIPP ha desarrollado también una 

red de practicantes de las misiones denominada “Red de Innovación Orientada por Misiones” (MOIN, 

Mission-Oriented Innovation Network), en la que participa, por cierto, la Ciudad de México. 

 

En el periodo 2019-2020, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) encomendó a Mariana 

Mazzucato y al profesor de la Universidad Federal de Río de Janeiro, Caetano C.R. Penna, una 

investigación para determinar cómo abordar los desafíos sociales mediante políticas de innovación 
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orientadas por misiones en América Latina y el Caribe. El trabajo se publicó en 2020 con el título de 

La Era de las Misiones.2   

 

La OCDE formuló en 2021 documentos metodológicos y una caja de herramientas (toolkit) con cierto 

detalle para promover la aplicación de este enfoque en una forma más amplia (véase OECD, 2021, en 

el apartado de fuentes de información). 

 

Por lo anterior, se estima que el enfoque de “misiones” está plenamente acreditado, en la teoría 3 y 

en la práctica internacional.  

 

Figura 1. Esquema General de las Misiones 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente: Mazzucato, Mariana (2021). Mission Economy: A Moonshot Guide to Changing Capitalism 

 

1.2 Enfoque propuesto por FIDESUR para el abordaje de los principales 

ámbitos de acción pública en la región Sur Sureste  

 

Es en este contexto que se propone por parte de FIDESUR a los gobiernos en los estados del Sur 

Sureste de México, una forma distinta de abordar los temas que interesan a la región, que puede 

articular la acción de los actores sociales de manera más eficaz, incluyendo el diálogo con los otros 

 
2 En la investigación se hicieron seis estudios de caso, dos en Chile, dos en Colombia, y dos en México. Para 
éstos últimos, véase Dutrénit 2021, en Fuentes de información. 
3 Una explicación sistemática puede encontrarse en el último libro de Mariana Mazzucato, The Mission 
Economy: A Moonshot Guide to Changing Capitalism, 2021. 



 
 

 
ENDIRRSE 2030, Misión: Transición Energética  

3 de 42 

órdenes de gobierno; con empresas privadas locales, nacionales y extranjeras; con centros 

educativos, generadores de conocimiento y de desarrollo tecnológico; con organizaciones del sector 

social y de la sociedad civil; con instituciones financieras, y agencias promotoras del desarrollo, 

entre otros. No es un planteamiento fácil y habrá de requerir de firmes liderazgos en los estados de 

la región. 

 

1.3 Criterios principales para integrar las misiones 
 

Según Mariana Mazzucatto, los criterios principales para integrar las misiones son:4 

 

1. Las misiones deben ser audaces e inspiradoras, con una amplia relevancia social, a fin de 

involucrar a la sociedad y asegurar la legitimidad social;  

2. Deben proporcionar una dirección clara y centrarse en prioridades, ser medibles y tener 

una duración determinada para permitir la evaluación continua de proyectos orientados por 

misiones y la evaluación del éxito (o fracaso) de toda la iniciativa;  

3. Deben ser ambiciosas, pero conducir a acciones de investigación e innovación realistas 

para incentivar a los actores a tomar riesgos y dejar volar su imaginación para intentar algo 

que normalmente no intentarían. Esto es una cuestión de calibración, ya que las misiones 

demasiado ambiciosas pueden alinear a los actores, mientras que las fáciles y poco 

ambiciosas no inspirarán (primer criterio) ni conllevarán esfuerzos arriesgados; 

4. Deben ser transversales, intersectoriales y permitir la innovación entre diversos actores. 

Esto significa que no han de ser deterministas en relación con soluciones o tecnologías 

específicas. 

5. Finalmente, las misiones deben conducir a múltiples soluciones desde la base porque 

abordar los desafíos sociales requiere el desarrollo de innovaciones sistémicas, tanto 

tecnológicas como no tecnológicas (por ejemplo, innovaciones sociales o de 

comportamiento). 

 

1.4 Propósito y alcances del presente documento 
 

En este documento se presenta información relevante sobre lo que debería incluir el proceso de 

transición energética de la región, a fin de brindar elementos de juicio útiles a los actores locales 

para la deliberación de los mejores caminos que conduzcan a acelerar la difusión y uso de energías 

limpias, aprovechando su desarrollo para impulsar un crecimiento descarbonizado y competitivo de 

largo plazo del conjunto de actividades industriales y del transporte. No es un estudio técnico ni un 

ensayo. Es un expediente que refiere información actualizada y plantea algunas ideas para iniciar la 

discusión pública sobre un tema de la mayor importancia en el mundo y también para nuestro país y 

sus regiones. 
 

4 Véase M. Mazzucato (2018) en el Anexo A, Fuentes de información. 
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Figura 2. Esquema para la Misión de Transición Energética en el Sur Sureste 

 
Fuente: Octavio Arellano Rabiela 2022 
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2. Visión de conjunto inicial 
 

“Después de todo -pero después de todo- sólo se trata 

de acostarse juntos…”. 

Jaime Sabines (La Señal, 1951). 

 

El resultado final de la transición energética es la sustitución de la energía fósil por energía limpia 

dentro de la matriz energética de los países. Pero lo relevante es el camino que se toma para ello y 

lo que tiene que cambiar para lograr ese resultado, que depende de las particularidades de cada país 

en materia de grado de desarrollo, dotación de recursos naturales, dimensión de sus activos 

energéticos actuales, política industrial, entre otras. 

 

La transición energética es un eje fundamental en el cambio estructural de la economía mexicana. 

México es un país petrolero, y su transición energética debe aprovechar el acervo de inversión física 

y de capacidad técnica acumulados a la fecha5, para dar pasos más firmes y de mayor escala en el 

desarrollo de energías renovables como la solar y la eólica, y en el impulso del hidrógeno verde 

como sustituto en una primera etapa del hidrógeno gris que consumen las refinerías y plantas 

petroquímicas del país. Esto importa porque se minimizaría la generación de activos “varados” que 

se anticipa tendrán los países petroleros ante una salida precipitada de las actividades relacionadas 

con esta industria.  

 

Para la región Sur Sureste, además, la presencia de la cadena de valor de la industria petrolera tiene 

un gran peso, tanto en la producción de hidrocarburos (en tierra y costa afuera), como en su 

refinación, transporte y comercialización de combustibles, y producción de petroquímicos. 

 

El 71.8% de las emisiones brutas de CO2 equivalente que produjo el país en 2019 provinieron del 

sector energético (industria, transporte y consumo en edificaciones), por lo que la aportación de 

México al combate del cambio climático y el cumplimiento de sus compromisos internacionales 

derivados del Acuerdo de París, dependen en gran medida de las estrategias y acciones que se 

ejecuten, por un lado, para aumentar la producción de energías renovables (eólica y solar) y su 

incorporación a la red eléctrica, ya sea de manera directa, o a través del hidrógeno verde; así como 

del desarrollo planeado y sistemático de miniplantas nucleares modulares, que deberán dar al 

sistema eléctrico la estabilidad necesaria6, conforme vayan cerrando plantas de ciclo combinado que 

utilizan combustibles fósiles.  

 

 
5 Incluyendo la experiencia de casi 50 años en la operación costa afuera. 
6 El factor de capacidad de la energía nuclear es superior al 92%, el más alto de todas las fuentes de energía 
conocidas. 
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Por el otro lado, también habrá de requerirse la sustitución gradual de los combustibles fósiles en el 

transporte, por otros que se consideren limpios (de carbón cero o bajo), incluyendo metanol y 

amoniaco, además del hidrógeno verde a través de celdas de combustible en vehículos eléctricos.7 

 

No sólo por su alcance, sino también por el ritmo acelerado en que hay que actuar para atender el 

imperativo ambiental y ético de evitar rebasar el nivel crítico de calentamiento global, el proceso de 

transición energética debe tener la más alta prioridad en su gestión institucional y en la formulación 

de políticas públicas adecuadas. No va a ser el “mercado” el mecanismo ordenador de la gran 

transformación que se requiere; es papel del gobierno coordinar a los actores relevantes, y es 

responsabilidad de éstos encontrar los mecanismos y acuerdos para solucionar los problemas que 

se irán presentando en el camino. 

 

Pero no son acciones desconectadas, improvisadas y precipitadas las que se requieren para atender 

esta urgencia, sino acciones que respondan a estrategias claras con visión de largo plazo, que 

identifiquen grandes proyectos prioritarios y los vinculen con procesos domésticos de investigación, 

desarrollo tecnológico e innovación, con procesos de cooperación internacional y transferencia de 

tecnología, y con procesos de despliegue regional de cadenas de valor que tengan un porcentaje 

creciente de contenido nacional. 

 

Todos los días se anuncian avances tecnológicos y acuerdos comerciales en materia de desarrollo de 

energías renovables que involucran a una gama variada de empresas y gobiernos. Hoy no hay líderes 

inalcanzables, ni tecnologías maduras. Este es un caso típico de una ventana de oportunidad en el 

sentido histórico de los paradigmas técnico-económicos a que se refiere Carlota Pérez8. Es también 

un ejemplo de actividad económica en la que todavía es posible tratar, como país, de ser líder en 

algún aspecto científico-tecnológico, aplicando las estrategias que ha formalizado Keuen Lee, a 

partir del estudio del caso coreano y de otros países emergentes de ingreso medio. 

 

México está muy bien dotado en materia de energías renovables de sol y viento. El Sur Sureste 

destaca particularmente por contar con dos zonas del más alto potencial de energía eólica. En ellas 

se podría producir hidrógeno verde a gran escala, no sólo para atender las necesidades regionales y 

nacionales, sino también para ofrecer a los países desarrollados importadores netos en acuerdos de 

largo plazo. Esa es la moneda de cambio que puede lograr reciprocidad en términos de transferencia 

de tecnología, de coinversiones de empresas internacionales líderes con empresas locales para 

generar eslabonamientos en la cadena de valor. El objetivo no sólo es producir energías limpias, sino 

también desarrollar la base industrial para ello. 

 
7 Con un enfoque tecnológico neutral, México no tiene por qué inclinarse desde ahora por la producción de 
vehículos eléctricos con base en baterías, sino que -en un contexto internacional de desarrollo tecnológico 
incipiente y acelerado- ampliar sus opciones; sobre todo aquéllas que le permitan avanzar más rápido, 
aprovechar fortalezas y diversificar riesgos. 
8 Véase su bibliografía en el Anexo de fuentes de información. 
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Así, la estrategia de transición energética en la región Sur Sureste puede combinar varias vertientes 

que son claramente sinérgicas: 

 

a) Promover el liderazgo de PEMEX en la sustitución gradual del hidrógeno gris que consume 

en sus refinerías (tres en la región) y plantas petroquímicas, para crear mercados firmes de 

largo plazo en los que se pueda colocar el hidrógeno verde. También en la mezcla creciente 

de los combustibles fósiles con combustibles limpios elaborados a partir del hidrógeno 

verde, a fin de alargar la vida útil de sus activos de almacenamiento, distribución y despacho 

de combustibles para los vehículos que opten por tecnologías de bajo carbono o carbono 

cero distintas de las baterías de litio. 

b) Promover la vinculación entre la industria petrolera costa afuera que se ha desarrollado 

durante casi 50 años en Cd. del Carmen-Villahermosa, con la incipiente industria de energía 

eólica costa afuera que puede desarrollarse en la misma zona marítima. 

c) Promover el desarrollo de tecnologías y contratistas nacionales para la captura, uso y 

almacenamiento (CCUS, por sus siglas en inglés) del gas metano que se produce asociado a 

la extracción de crudo9, y para su canalización a procesos de recuperación secundaria, 

siempre que sea posible. 

d) Desarrollar HUBs de producción de energía eólica costa afuera para la producción de 

hidrógeno verde en las zonas con mayor potencial natural para ello, utilizando la 

infraestructura portuaria de estas zonas como nodos logísticos y bases de ensamble, 

producción y operación, a partir de terminales marítimas y plantas industriales que se 

desarrollen en el sitio. 

e) Aprovechar la vinculación con redes de gasoductos cercanos para la conducción del 

hidrógeno verde y/o productos “portadores” (metanol/amoniaco) a los usuarios finales, y 

para inyección directa en mezcla con gas natural para alimentar plantas de ciclo combinado. 

f) Impulsar la formación de un cluster automotriz para vehículos pesados y autobuses urbanos 

y foráneos de pasajeros, que vayan a utilizar hidrógeno verde o metanol o amoniaco como 

combustible. 

 

  

 
9 El campo marino KMZ es la principal fuente de generación de emisiones de CO2 equivalente en la región Sur 
Sureste. Véase el Anexo sobre emisiones en este documento. 
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Figura 3. Esquema de emisiones a nivel global y en México 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

Fuente: https://ourworldindata.org/co2-emissions 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

Fuente: https://www.google.com/search?q=112_INEGyCEI_1990-

2019_VERSION_AJUSTADA&rlz=1C1CHBF_esMX883MX883&oq=112_INEGyCEI_1990-

2019_VERSION_AJUSTADA&aqs=chrome..69i57.421070j1j7&sourceid=chrome&ie=UTF-8  

https://ourworldindata.org/co2-emissions
https://www.google.com/search?q=112_INEGyCEI_1990-2019_VERSION_AJUSTADA&rlz=1C1CHBF_esMX883MX883&oq=112_INEGyCEI_1990-2019_VERSION_AJUSTADA&aqs=chrome..69i57.421070j1j7&sourceid=chrome&ie=UTF-8
https://www.google.com/search?q=112_INEGyCEI_1990-2019_VERSION_AJUSTADA&rlz=1C1CHBF_esMX883MX883&oq=112_INEGyCEI_1990-2019_VERSION_AJUSTADA&aqs=chrome..69i57.421070j1j7&sourceid=chrome&ie=UTF-8
https://www.google.com/search?q=112_INEGyCEI_1990-2019_VERSION_AJUSTADA&rlz=1C1CHBF_esMX883MX883&oq=112_INEGyCEI_1990-2019_VERSION_AJUSTADA&aqs=chrome..69i57.421070j1j7&sourceid=chrome&ie=UTF-8
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Figura 4. Seguimiento a las emisiones de carbono 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

Fuente: https://see.isbscience.org/wp-content/uploads/files/mmw_CO2footprint_111510.pdf 

Rastreando las emisiones de carbono 

Una comparación de huella de emisiones de dióxido de carbono total por nación y 
per cápita muestra que existe la posibilidad de que las naciones más pequeñas 
reduzcan su huella de carbono. 

Emisiones de carbono total por nación Emisiones de carbono total per cápita 

Las emisiones totales de 

China encabezan la lista de 

las emisiones mundiales, 

pero al distribuirlas entre su 

inmensa población, su 

posicionamiento baja en la 

lista de emisiones totales 

per cápita. 

Estados Unidos se 

posiciona en el segundo 

lugar por emisiones totales, 

pero su población total lo 

baja a un posicionamiento 

aceptable a la par con otros 

ciudadanos de naciones 

industrializadas. 

El pequeño Gibraltar 

encabeza la lista de 

emisiones per cápita 

debido a su necesidad 

de importación de 

bienes manufacturados 

– una situación vista en 

muchas naciones 

insulares. 

https://see.isbscience.org/wp-content/uploads/files/mmw_CO2footprint_111510.pdf
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Figura 5. Emisiones de Gases de Efecto Invernadero Global 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente: 

https://www.google.com/search?q=global+greenhouse+gas+emissions+by+economic+sector+2019&rlz=1C1CHBF_esMX

883MX883&sxsrf=AB5stBizPz-rV8tKW985J3kbBgPTh1F8Zw%3A1689274871115&ei=90mwZJXZBoXRkPIPqsO-

qA8&ved=0ahUKEwjVsPukr4yAAxWFKEQIHaqhD_UQ4dUDCBA&uact=5&oq=global+greenhouse+gas+emissions+by+econo

mic+sector+2019&gs_lcp=Cgxnd3Mtd2l6LXNlcnAQAzIICCEQFhAeEB06CggAEEcQ1gQQsAM6DAgjEIoFEBMQgAQQJzoICAAQg

AQQywE6BAghEBVKBAhBGABQnQ9YyiZglTdoAnAAeACAAakBiAGKBZIBAzIuNJgBAKABAcABAcgBCA&sclient=gws-wiz-

serp#ip=1   

Emisiones globales de 

gases de efecto 

invernadero 

por sector económico, 2019 

Los modelos globales estiman que las 

emisiones netas del uso del suelo y del 

cambio de uso del suelo se deben 

principalmente a la deforestación. 

Fuente: IPCC 

Energía: 

Búnker 

internacional 

 

Energía: 

Otros 

combustibles 

Del 2001 al 2015, un puñado de 

productos fueron responsables por el 

55% de toda la deforestación 

vinculada a la agricultura (123 M ha) 

Ganado 

36.7% 
Aceite de palma 

 8.5% 
Soya 

6.7% 

Cacao 

1.9% 
Café 

1.5% 

La mitad de la deforestación tropical 

a nivel global ocurre de manera ilícita 

como resultado de la agricultura 

comercial 

Fuente: Forest Trends 

Fuente: World Resources Institute. Our World 

in Data 

Procesos 

industriales 

6.7% 
Energía: Transporte 

14.3% 

Energía: Manufactura 

y construcción 

12.7% 

Energía: Emisiones 

fugitivas 

6.8% 

Energía: 

Edificaciones 

6.2% 

Energía: Electricidad 

y calefacción 

31.8% 

Agricultura, silvicultura 

y otros usos del suelo 

14.9% 

Desechos 

3.3% 

https://www.google.com/search?q=global+greenhouse+gas+emissions+by+economic+sector+2019&rlz=1C1CHBF_esMX883MX883&sxsrf=AB5stBizPz-rV8tKW985J3kbBgPTh1F8Zw%3A1689274871115&ei=90mwZJXZBoXRkPIPqsO-qA8&ved=0ahUKEwjVsPukr4yAAxWFKEQIHaqhD_UQ4dUDCBA&uact=5&oq=global+greenhouse+gas+emissions+by+economic+sector+2019&gs_lcp=Cgxnd3Mtd2l6LXNlcnAQAzIICCEQFhAeEB06CggAEEcQ1gQQsAM6DAgjEIoFEBMQgAQQJzoICAAQgAQQywE6BAghEBVKBAhBGABQnQ9YyiZglTdoAnAAeACAAakBiAGKBZIBAzIuNJgBAKABAcABAcgBCA&sclient=gws-wiz-serp#ip=1
https://www.google.com/search?q=global+greenhouse+gas+emissions+by+economic+sector+2019&rlz=1C1CHBF_esMX883MX883&sxsrf=AB5stBizPz-rV8tKW985J3kbBgPTh1F8Zw%3A1689274871115&ei=90mwZJXZBoXRkPIPqsO-qA8&ved=0ahUKEwjVsPukr4yAAxWFKEQIHaqhD_UQ4dUDCBA&uact=5&oq=global+greenhouse+gas+emissions+by+economic+sector+2019&gs_lcp=Cgxnd3Mtd2l6LXNlcnAQAzIICCEQFhAeEB06CggAEEcQ1gQQsAM6DAgjEIoFEBMQgAQQJzoICAAQgAQQywE6BAghEBVKBAhBGABQnQ9YyiZglTdoAnAAeACAAakBiAGKBZIBAzIuNJgBAKABAcABAcgBCA&sclient=gws-wiz-serp#ip=1
https://www.google.com/search?q=global+greenhouse+gas+emissions+by+economic+sector+2019&rlz=1C1CHBF_esMX883MX883&sxsrf=AB5stBizPz-rV8tKW985J3kbBgPTh1F8Zw%3A1689274871115&ei=90mwZJXZBoXRkPIPqsO-qA8&ved=0ahUKEwjVsPukr4yAAxWFKEQIHaqhD_UQ4dUDCBA&uact=5&oq=global+greenhouse+gas+emissions+by+economic+sector+2019&gs_lcp=Cgxnd3Mtd2l6LXNlcnAQAzIICCEQFhAeEB06CggAEEcQ1gQQsAM6DAgjEIoFEBMQgAQQJzoICAAQgAQQywE6BAghEBVKBAhBGABQnQ9YyiZglTdoAnAAeACAAakBiAGKBZIBAzIuNJgBAKABAcABAcgBCA&sclient=gws-wiz-serp#ip=1
https://www.google.com/search?q=global+greenhouse+gas+emissions+by+economic+sector+2019&rlz=1C1CHBF_esMX883MX883&sxsrf=AB5stBizPz-rV8tKW985J3kbBgPTh1F8Zw%3A1689274871115&ei=90mwZJXZBoXRkPIPqsO-qA8&ved=0ahUKEwjVsPukr4yAAxWFKEQIHaqhD_UQ4dUDCBA&uact=5&oq=global+greenhouse+gas+emissions+by+economic+sector+2019&gs_lcp=Cgxnd3Mtd2l6LXNlcnAQAzIICCEQFhAeEB06CggAEEcQ1gQQsAM6DAgjEIoFEBMQgAQQJzoICAAQgAQQywE6BAghEBVKBAhBGABQnQ9YyiZglTdoAnAAeACAAakBiAGKBZIBAzIuNJgBAKABAcABAcgBCA&sclient=gws-wiz-serp#ip=1
https://www.google.com/search?q=global+greenhouse+gas+emissions+by+economic+sector+2019&rlz=1C1CHBF_esMX883MX883&sxsrf=AB5stBizPz-rV8tKW985J3kbBgPTh1F8Zw%3A1689274871115&ei=90mwZJXZBoXRkPIPqsO-qA8&ved=0ahUKEwjVsPukr4yAAxWFKEQIHaqhD_UQ4dUDCBA&uact=5&oq=global+greenhouse+gas+emissions+by+economic+sector+2019&gs_lcp=Cgxnd3Mtd2l6LXNlcnAQAzIICCEQFhAeEB06CggAEEcQ1gQQsAM6DAgjEIoFEBMQgAQQJzoICAAQgAQQywE6BAghEBVKBAhBGABQnQ9YyiZglTdoAnAAeACAAakBiAGKBZIBAzIuNJgBAKABAcABAcgBCA&sclient=gws-wiz-serp#ip=1
https://www.google.com/search?q=global+greenhouse+gas+emissions+by+economic+sector+2019&rlz=1C1CHBF_esMX883MX883&sxsrf=AB5stBizPz-rV8tKW985J3kbBgPTh1F8Zw%3A1689274871115&ei=90mwZJXZBoXRkPIPqsO-qA8&ved=0ahUKEwjVsPukr4yAAxWFKEQIHaqhD_UQ4dUDCBA&uact=5&oq=global+greenhouse+gas+emissions+by+economic+sector+2019&gs_lcp=Cgxnd3Mtd2l6LXNlcnAQAzIICCEQFhAeEB06CggAEEcQ1gQQsAM6DAgjEIoFEBMQgAQQJzoICAAQgAQQywE6BAghEBVKBAhBGABQnQ9YyiZglTdoAnAAeACAAakBiAGKBZIBAzIuNJgBAKABAcABAcgBCA&sclient=gws-wiz-serp#ip=1


 
 

 
ENDIRRSE 2030, Misión: Transición Energética  

11 de 42 

Figura 6. Mapa de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero Global 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Fuente: https://towardsdatascience.com/visualising-the-worlds-carbon-dioxide-emissions-with-python-e9149492e820 

 

Figura 7. Emisiones de Gases de Efecto Invernadero por sector 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Fuente: https://ourworldindata.org/emissions-by-fuel  Fuente: https://ourworldindata.org/ghg-emissions-by-

sector  
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Figura 8. Consumo Global de energía por fuente (Porcentaje del total) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 9. Estructura del acuerdo de París 

 
Fuente:  https://www.unescap.org/sites/default/files/2%20Hafida_Lahiouel_UNFCCC.pdf  
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Figura 10. Esquema de transición verde 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente:  Andreoni, Antonio & Creamer, Kenneth & Mazzucato, Mariana & Steyn, Grove. (2022). How can South Africa 

advance a new energy paradigm? A mission-oriented approach to megaprojects. Oxford Review of Economic Policy. 38. 

10.1093/oxrep/grac007.  
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Figura 11. Hitos diplomáticos, legales, programáticos en los últimos 35 años en materia de 

cambio climático 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente: Elaboración propia. Octavio Arellano 
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3. El gran reto y la misión: transición energética en el Sur 
Sureste de México para combatir el cambio climático e 
impulsar la industrialización verde de la región 

 

La transición energética supone dejar de usar combustibles fósiles en un plazo perentorio, el 

proceso para ello es gradual, a fin de permitir el ingreso de nuevas fuentes de energía al ritmo que 

sea técnica y económicamente factible, y permita el desarrollo paralelo de industrias locales que 

participen de manera creciente a lo largo de las cadenas de valor correspondientes. 

 

PEMEX y la CFE iniciarán su transición programando las inversiones necesarias para dejar de emitir 

metano y gases de efecto invernadero (GEIs) en general. Los proyectos técnicos al respecto se 

conocen como “captura, uso, y almacenamiento de carbono” por sus siglas en inglés: CCUS (Carbon 

Capture, Use and Storage). PEMEX ha formulado compromisos concretos en la materia y su consejo 

de administración le ha autorizado inversiones por más de 10 mil millones de dólares para la 

ejecución de varios proyectos en materia ambiental. 

 

Habría que revisar la ruta tecnológica para la captura, uso y almacenamiento de carbono que se 

formuló en la administración federal pasada por las Secretarías de Energía y del Medio Ambiente, 

con la participación de PEMEX y de la CFE.  El INEEL (Instituto Nacional de Electricidad y Energías 

Limpias) ha estudiado este proceso y ha identificado puntos críticos en la cadena de producción y 

distribución de crudo, particularmente en las instalaciones costa afuera de la Sonda de Campeche. 

 

La otra vertiente de reducción a la emisión de CO2 equivalente se refiere al uso de hidrógeno verde 

(producido a partir de energías renovables) en las refinerías de PEMEX de la región y la mezcla con el 

gas natural que se suministra por ducto a las plantas termoeléctricas de la región. Los ductos 

actuales pueden recibir entre un 10 y un 30% del volumen que manejan como hidrógeno verde 

mezclado con gas natural. Por ello es importante que cualquier construcción de ductos nuevos 

incorpore ya especificaciones técnicas que le permitan aumentar sensiblemente el porcentaje de 

hidrógeno verde en la mezcla. 

 

La principal zona productora de energía eólica del país es la cuenca sur del Istmo de Tehuantepec10. 

Ya existe una infraestructura de parques eólicos privados relevante, pero aún está muy lejos de su 

potencial11. La intensificación de la producción de energía eólica tendría que ir acompañada de un 

encadenamiento hacia atrás, para integrar a la cadena de valor la producción in situ de los 

 
10 Tiene una capacidad instalada de 2.7 GW.  
11 El Laboratorio Nacional de Energías Renovables de Estados Unidos estima que el potencial del SSE en 
energía eólica es del orden de 744 GW (alrededor de 8.6 veces la capacidad instalada total de generación de 
energía eléctrica en 2021). Una proporción importante se localiza en la cuenca sur del Istmo de Tehuantepec.  
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componentes de los aerogeneradores, incluyendo el motor, y con un encadenamiento hacia adelante 

para fabricar también en la zona los electrolizadores y demás sistemas y equipamientos para la 

producción, almacenamiento y distribución de hidrógeno verde.  

 

Se podría crear un cluster de producción de hidrógeno verde a gran escala que genere empleos de 

calidad para la población local12, para atender a la CFE en la inyección directa a la red de ductos de 

gas natural que alimentan a las plantas de generación eléctrica de la región. También se podría 

suministrar a las tres refinerías de PEMEX (Salina Cruz, Minatitlán y Dos Bocas), y se podría exportar 

en contratos de largo plazo a países asiáticos, europeos o a Estados Unidos vía California, saliendo 

del puerto de Salina Cruz. De ahí la importancia de no descartar el proyecto portuario industrial de 

Salinas del Marqués13, para poder atender varias otras demandas de movilización de carga que el 

proyecto de la Coordinación General del Canal Interoceánico del Istmo de Tehuantepec (CG-CIIT) no 

está considerando14. Una de tales demandas se refiere justamente a contar con una terminal 

marítima profunda que pueda manejar barcos grandes que transporten hidrógeno verde. Otra 

oportunidad consiste en producir metanol a partir del hidrógeno verde, para venderlo como 

combustible para la gran cantidad de buques que circulan en la ruta Norte-Sur por el litoral del 

Pacífico, y también para los buques que arriben directamente de países asiáticos. 

 

El otro hub de cierta escala para la producción de hidrógeno verde podría establecer parques eólicos 

costa afuera, a lo largo del litoral de la Península de Yucatán, desde Sisal hasta Cd. del Carmen. Se 

construiría la planta electrolizadora y las instalaciones de almacenamiento y distribución en el sito 

que resultara técnicamente más adecuado. Y se podría sumar la producción de energía solar del 

parque que está en desarrollo en el municipio de Carmen. El cliente principal en este caso sería la CFE 

en las plantas termoeléctricas que tiene en la Península de Yucatán. 

 

Una posibilidad de generación de energía limpia a partir de mini plantas nucleares podría ser en el 

estado de Guerrero, en la frontera con el estado de Michoacán, donde podría desarrollarse una zona 

industrial para empresas asiáticas de autopartes que son proveedoras Tier 2 y 3 de las Tier 1 y 

armadoras establecidas en el Bajío (Honda, Mazda, Toyota, GM, VW). De esta manera, se aumentaría 

el contenido regional de los vehículos y se cumpliría con las disposiciones acordadas en el T-MEC. La 

energía nuclear ha sido formalmente reconocida por la Unión Europea como energía limpia y es 

elegible para inversión en la transición energética de los países miembros. 

 

La transición energética en el SSE tiene elementos distintivos frente al resto del país. La mayor parte 

de los hidrocarburos y una porción importante de los combustibles y de la petroquímica se producen 

en esta región. Lo que aquí se plantea no es una rápida y generalizada sustitución de los 

 
12 Además de revisar y modificar los contratos de renta de tierras, a fin de que sean más flexibles y equitativos 
con los dueños de la tierra. 
13 Véase el Anexo F de este documento, sobre la logística marítimo-portuaria. 
14 Véase Arellano (junio 2022) en el Anexo A. 
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combustibles fósiles, sino la incorporación sistemática y gradual de energías limpias en la 

generación de energía eléctrica, en la movilidad del transporte público urbano, e incluso en la 

captación de nichos de exportación. Al mismo tiempo, la industria petrolera evolucionaría hacia una 

producción más limpia de hidrocarburos mediante la incorporación de tecnologías de captura, uso y 

almacenamiento de carbono; la utilización de hidrógeno verde en sus procesos industriales (donde 

antes utilizaba hidrógeno de otro color), la mezcla de hidrógeno verde en la oferta de gas natural 

proporcionada por ducto; la construcción de nuevos ductos de gas natural que ya tengan la 

capacidad de movilizar flujos 100% de hidrógeno verde en la alimentación de las plantas de 

generación eléctrica. 

 

En la transición energética, la región debe aspirar a desarrollar al máximo toda la cadena productiva, 

y no conformarse con ser solamente un importador de equipos y maquinaria. Para ello, una 

adecuada negociación de transferencia tecnológica, combinada con el desarrollo paralelo de 

tecnología nacional, debería dar la pauta para la integración de las cadenas productivas en 

generación de energía solar y eólica, así como en el uso de éstas para producir hidrógeno verde. 

 

Otra vertiente de gran impacto social es la producción distribuida de energías renovables eólica y 

solar para dotar de energía eléctrica a zonas rurales aisladas.  

 

La industria petrolera tiene una presencia muy importante en la región, en la producción de 

hidrocarburos, en la producción de combustibles y en la producción petroquímica. Se trata de una 

capacidad industrial con una alta proporción de inversión pública, pero que también tiene actores 

privados relevantes. Cabría hacer un análisis prospectivo basado en escenarios alternativos que 

pudiera ayudar a identificar las estrategias más sensatas, en función de la demanda futura previsible 

para los diferentes productos, la necesidad de reducir gases de efecto invernadero (GEIs) en los 

respectivos procesos productivos, y el potencial/factibilidad de impulsar proyectos de valor 

agregado particularmente en la petroquímica. 
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Figura 12. Red troncal de transmisión del sistema eléctrico nacional, 2022 

  
Fuente: CENACE. https://www.cenace.gob.mx/Docs/16_MARCOREGULATORIO/Prodecen//18%202023-

2037%20Cap%C3%ADtulos%201%20al%206.pdf    

 

Figura 13. Capacidad instalada interconectada de la CFE y del resto de los permisionarios (MW), 

se excluyen centrales en prueba. 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: https://www.cenace.gob.mx/Docs/16_MARCOREGULATORIO/Prodecen//18%202023-

2037%20Cap%C3%ADtulos%201%20al%206.pdf  

https://www.cenace.gob.mx/Docs/16_MARCOREGULATORIO/Prodecen/18%202023-2037%20Cap%C3%ADtulos%201%20al%206.pdf
https://www.cenace.gob.mx/Docs/16_MARCOREGULATORIO/Prodecen/18%202023-2037%20Cap%C3%ADtulos%201%20al%206.pdf
https://www.cenace.gob.mx/Docs/16_MARCOREGULATORIO/Prodecen/18%202023-2037%20Cap%C3%ADtulos%201%20al%206.pdf
https://www.cenace.gob.mx/Docs/16_MARCOREGULATORIO/Prodecen/18%202023-2037%20Cap%C3%ADtulos%201%20al%206.pdf
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Figura 14. Generación de energía limpia renovable por tipo de tecnología (GWh) 

 
Fuente:  https://www.cenace.gob.mx/Docs/16_MARCOREGULATORIO/Prodecen//18%202023-

2037%20Cap%C3%ADtulos%201%20al%206.pdf  

 

  

https://www.cenace.gob.mx/Docs/16_MARCOREGULATORIO/Prodecen/18%202023-2037%20Cap%C3%ADtulos%201%20al%206.pdf
https://www.cenace.gob.mx/Docs/16_MARCOREGULATORIO/Prodecen/18%202023-2037%20Cap%C3%ADtulos%201%20al%206.pdf
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Figura 15. Evolución de la generación renovable total 2018-2022 (%) 

 
Fuente: https://www.cenace.gob.mx/Docs/16_MARCOREGULATORIO/Prodecen//18%202023-

2037%20Cap%C3%ADtulos%201%20al%206.pdf  

 

Figura 16. Generación de bioenergía total 2018-2022 (GWH) y porcentaje respecto a la 

generación total 

  
Fuente: https://www.cenace.gob.mx/Docs/16_MARCOREGULATORIO/Prodecen//18%202023-

2037%20Cap%C3%ADtulos%201%20al%206.pdf  

https://www.cenace.gob.mx/Docs/16_MARCOREGULATORIO/Prodecen/18%202023-2037%20Cap%C3%ADtulos%201%20al%206.pdf
https://www.cenace.gob.mx/Docs/16_MARCOREGULATORIO/Prodecen/18%202023-2037%20Cap%C3%ADtulos%201%20al%206.pdf
https://www.cenace.gob.mx/Docs/16_MARCOREGULATORIO/Prodecen/18%202023-2037%20Cap%C3%ADtulos%201%20al%206.pdf
https://www.cenace.gob.mx/Docs/16_MARCOREGULATORIO/Prodecen/18%202023-2037%20Cap%C3%ADtulos%201%20al%206.pdf
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Figura 17. Pronóstico regional del consumo neto 2023-2037, escenario de planeación (GWh) 

 
Fuente: https://www.cenace.gob.mx/Docs/16_MARCOREGULATORIO/Prodecen//18%202023-

2037%20Cap%C3%ADtulos%201%20al%206.pdf  

 

Figura 18. Evolución esperada de la capacidad instalada acumulada 2023-2037 (MW) 

 
Fuente: https://www.cenace.gob.mx/Docs/16_MARCOREGULATORIO/Prodecen//18%202023-

2037%20Cap%C3%ADtulos%201%20al%206.pdf 

https://www.cenace.gob.mx/Docs/16_MARCOREGULATORIO/Prodecen/18%202023-2037%20Cap%C3%ADtulos%201%20al%206.pdf
https://www.cenace.gob.mx/Docs/16_MARCOREGULATORIO/Prodecen/18%202023-2037%20Cap%C3%ADtulos%201%20al%206.pdf
https://www.cenace.gob.mx/Docs/16_MARCOREGULATORIO/Prodecen/18%202023-2037%20Cap%C3%ADtulos%201%20al%206.pdf
https://www.cenace.gob.mx/Docs/16_MARCOREGULATORIO/Prodecen/18%202023-2037%20Cap%C3%ADtulos%201%20al%206.pdf
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Figura 19. Evolución esperada de la capacidad instalada acumulada por tecnología, 2023-2037 

(MW) 

 
Fuente:  https://www.cenace.gob.mx/Docs/16_MARCOREGULATORIO/Prodecen//18%202023-

2037%20Cap%C3%ADtulos%201%20al%206.pdf  

 

 

Figura 20. Porcentaje de adición de capacidad por tecnología, 2023-2026 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente:  https://www.cenace.gob.mx/Docs/16_MARCOREGULATORIO/Prodecen//18%202023-

2037%20Cap%C3%ADtulos%201%20al%206.pdf  

 

  

https://www.cenace.gob.mx/Docs/16_MARCOREGULATORIO/Prodecen/18%202023-2037%20Cap%C3%ADtulos%201%20al%206.pdf
https://www.cenace.gob.mx/Docs/16_MARCOREGULATORIO/Prodecen/18%202023-2037%20Cap%C3%ADtulos%201%20al%206.pdf
https://www.cenace.gob.mx/Docs/16_MARCOREGULATORIO/Prodecen/18%202023-2037%20Cap%C3%ADtulos%201%20al%206.pdf
https://www.cenace.gob.mx/Docs/16_MARCOREGULATORIO/Prodecen/18%202023-2037%20Cap%C3%ADtulos%201%20al%206.pdf
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Figura 21. Porcentaje de adición de capacidad por tecnología, 2027-2037 

 
Fuente: https://www.cenace.gob.mx/Docs/16_MARCOREGULATORIO/Prodecen//18%202023-

2037%20Cap%C3%ADtulos%201%20al%206.pdf  

 

Figura 22. Generación total de energía eléctrica por tecnología, 2022. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: https://www.cenace.gob.mx/Docs/16_MARCOREGULATORIO/Prodecen//18%202023-

2037%20Cap%C3%ADtulos%201%20al%206.pdf  

https://www.cenace.gob.mx/Docs/16_MARCOREGULATORIO/Prodecen/18%202023-2037%20Cap%C3%ADtulos%201%20al%206.pdf
https://www.cenace.gob.mx/Docs/16_MARCOREGULATORIO/Prodecen/18%202023-2037%20Cap%C3%ADtulos%201%20al%206.pdf
https://www.cenace.gob.mx/Docs/16_MARCOREGULATORIO/Prodecen/18%202023-2037%20Cap%C3%ADtulos%201%20al%206.pdf
https://www.cenace.gob.mx/Docs/16_MARCOREGULATORIO/Prodecen/18%202023-2037%20Cap%C3%ADtulos%201%20al%206.pdf
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Figura 23. Evolución esperada de la generación neta de electricidad, PIIRCE 2023-2037 (TWh) 

 
Fuente: https://www.cenace.gob.mx/Docs/16_MARCOREGULATORIO/Prodecen//18%202023-

2037%20Cap%C3%ADtulos%201%20al%206.pdf  

  

https://www.cenace.gob.mx/Docs/16_MARCOREGULATORIO/Prodecen/18%202023-2037%20Cap%C3%ADtulos%201%20al%206.pdf
https://www.cenace.gob.mx/Docs/16_MARCOREGULATORIO/Prodecen/18%202023-2037%20Cap%C3%ADtulos%201%20al%206.pdf
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4. Actores, esquemas de gobernanza y herramientas para la 

instrumentación 15 

 

Los problemas complejos que requieren soluciones de largo plazo, que involucran valores y trade-

offs 16 y que tienen múltiples actores interesados (stakeholders), 17 requieren formas no 

convencionales de gestión. La OECD (2020) estudió 289 casos en el mundo, durante el periodo 1986 

a 2019, en que se gestionaron problemas sociales mediante procesos, enfoques, métodos, 

instrumentos no tradicionales. Se identificó una tarea presente en muchos de los casos, que 

contribuyó a la obtención de resultados aceptables para las partes interesadas: la deliberación 

pública y grupal, que enfatiza la necesidad de encontrar intereses comunes (puntos de coincidencia, 

terreno común). El estudio de la OECD concluye que los procesos deliberativos permiten al gobierno 

tomar decisiones difíciles a un costo aceptable. Su práctica genera aprendizaje colectivo y 

experimentación, puede aumentar la confianza en el gobierno y enriquecer las aptitudes 

democráticas de la sociedad. 

 

En la gestión de las misiones específicas para lograr un desarrollo industrial en la región SSE que 

genere empleos de calidad y cierre la brecha de ingreso per cápita con respecto al resto del país, 

tienen injerencia muchos actores interesados. 

  

 
15 En el documento amplio se aborda con mayor detalle el tema de la instrumentación de las misiones. 
16 Son situaciones en las cuales se gana algo a costa de perder alguna otra cosa. 
17 Un stakeholder es cualquier parte interesada o afectada, incluyendo: individuos, sin importar su edad, 
género, orientación sexual, afiliación política o religiosa; e instituciones y organizaciones, ya sean 
gubernamentales o no gubernamentales, de la sociedad civil, academia, los medios o el sector privado. Véase 
OECD (2020) en el Anexo A. 
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Figura 24. Actores de la Misión de transición energética del Sur Sureste 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente: Elaboración propia. Octavio Arellano 

 

Para que la injerencia de los actores interesados se traduzca en una participación cooperativa, 

ordenada y acordada, se propone una estructura institucional integrada por cuatro componentes. 

 

(i) Espacios Deliberativos y de Cooperación (EDC).- No es una asamblea con muchos 

participantes que toman decisiones por aclamación. Son grupos reducidos integrados 

por personas representativas de los diferentes intereses, que deliberan para encontrar 

un terreno común. Escuchan activa y cuidadosamente, ponderan y consideran las 

perspectivas diversas, dando oportunidad a cada participante para que hable. Puede 

tener distintos formatos y requiere de una facilitación habilidosa. Es una estructura 

permanente, formal o informal. Su papel es delinear los objetivos y metas, así como 

acordar la hoja de ruta inicial de las misiones. Monitorea y evalúa avances. Valida la 

estructura institucional y participa en su diseño, incluyendo estos EDCs. 

 

En situaciones complejas, diferentes participantes tienen perspectivas distintas que pueden aportar 

para construir una solución. No hay solo una respuesta correcta. Pero sí es posible construir una 

respuesta común. En la metodología de escenarios el futuro es impredecible, pero influenciable.18 

Construir escenarios es como ponerse lentes distintos. Ayuda a que participantes incluso con 
 

18 Véase Adam Kahane (2021) en Anexo A. 
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intereses contrapuestos puedan trabajar juntos en imaginar cómo podría ser el futuro. Conforme a 

esta metodología, se crea un espacio para los participantes en que sea posible que: 

i. Todos aporten sus ideas 

ii. Se genere un proceso de construcción de una visión común 

iii. Se interconecten los participantes y logren que sus distintas maneras de entender converjan 

iv. Se genere un proceso de “abrir la mente” 

v. Haya co-creación de un nuevo vocabulario y un nuevo entendimiento compartidos. 

 

Escuchar es sencillo, pero no es fácil. Y es prerrequisito para lograr un entendimiento común. Adam 

Kahane formula las siguientes preguntas a manera de guía: 

i. ¿Cómo entendemos lo que está pasando? 

ii. ¿Cómo definimos el éxito en la transformación de nuestra situación? 

iii. ¿Cómo vamos a ir de dónde estamos (materia de la primera pregunta) a donde queremos 

estar (materia de la segunda pregunta)? 

iv. ¿Cómo decidimos quién hace qué? 

v. ¿Cómo entendemos nuestros roles y responsabilidades? 

 

A final de cuentas, se trata de movernos hacia adelante juntos. 

La construcción institucional (aunque inicialmente sea informal) es fundamental. No bastan las 

buenas intenciones. Operar cambios tan trascendentes requiere de organización, operadores de 

primer nivel, espacios eficientes de intercambio, deliberación y acuerdo entre actores sociales, 

monitoreo y evaluación sistemáticos, desarrollar capacidades de aprendizaje, y total transparencia. 

 

Figura 25. Características de Debate, Diálogo y Deliberación 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente: Bone et al. 2006 
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Figura 26. Diferencias clave entre democracia deliberativa y participativa 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(ii) Agencia Regional de Innovación (ARI).- Es la instancia clave para impulsar el desarrollo 

de capacidades de innovación a nivel de las empresas y del ecosistema regional de 

innovación. No es una institución rígida y jerárquica, sino un coordinador y facilitador de 

una red de instituciones generadoras de conocimiento y de programas y proyectos 

específicos de desarrollo de capacidades de innovación en empresas y clusters. Hay 

numerosos formatos, derivados de distintas experiencias exitosas19, que pueden servir 

de guía para la estructuración de la Agencia, y debemos conformar una que responda al 

contexto y necesidades del Sur Sureste. Su función central será contribuir a “descubrir” 

los sectores y las tecnologías en las que hay que poner el acento en función de los 

problemas que se quieren resolver, ayudar a las empresas a mejorar gradual y 

sistemáticamente sus capacidades de innovación, y promover el fortalecimiento del 

ecosistema innovador. 

 

De acuerdo con Keun Lee (enero 2022), las iniciativas que debe impulsar una agencia de innovación 

para acelerar el cierre de brechas con los países avanzados incluyen: 

a) Promover spin-offs y start-ups de técnicos y profesionales locales 

b) Transferir tecnología de empresas extranjeras líderes a empresas nacionales 

c) I & D en asociaciones público-privadas 

 
19 Véase Breznitz, et al (2018) en el Anexo A. 
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d) Desarrollar centros de I & D dentro de las empresas locales 

e) Atraer filiales de universidades de primer nivel que preparen estudiantes en las materias que 

interesan 

f) Promover spin-offs académicas y conseguirles financiamiento. 

 

Los indicios de que un sistema regional de innovación está funcionando en el propósito de cerrar 

brechas a mayor velocidad son: 

i. La existencia de una creación y difusión constantes de conocimiento dentro de la región 

ii. El decrecimiento de la internacionalización de los procesos de I & D 

iii. El aumento en la propiedad local de la innovación 

iv. El incremento en la diversificación tecnológica. 

 

Figura 27. Tipos y características de agencias de innovación 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente: Breznitz, Dan, Darius Ornston y Steven Sanford, (2018).  

Mission critical: the ends, means and design of innovation agencies 

Figura 28. Características de las Agencias de Innovación 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente: Breznitz, Dan, Darius Ornston y Steven Sanford, (2018).  Mission 

critical: the ends, means and design of innovation agencies 
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De acuerdo con la investigación de la OCDE sobre las misiones en las políticas de innovación (2021), 

en los cuadros siguientes se muestra que hay formas distintas para lograr compromisos de los 

actores interesados, y que hay formas diferentes de gobernanza según el tipo de misión.  

 

Figura 29. Formas principales para comprometer a los actores interesados en las Políticas de 

Innovación orientada por misiones y ejemplos seleccionados de las iniciativas 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

Fuente: OECD (2021) MOIP Toolkit. 

 

Figura 30. Características básicas de los 4 principales tipos de Políticas de Innovación Orientadas 

por Misiones 
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Figura 31. Tipología de las Misiones y sus correspondientes requerimientos de Gobernanza 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(iii) Fondo de Cohesión (FoCo).- Se podría constituir como fideicomiso en Nacional 

Financiera, con fuentes tributarias nacionales de carácter regular (impuestos a 

importaciones, al valor agregado y al carbono), para sumar alrededor de un punto 

porcentual del PIB20. Se pre-asigna a las entidades federativas más rezagadas y menos 

industrializadas cada año y se canaliza bajo esquemas concursales, con arreglo a reglas 

de operación que definen las prioridades de las misiones: desarrollo de capacidades de 

innovación, generación de empleos de calidad, integración de cadenas de valor locales, 

entre otras. Su objetivo, como en el esquema similar europeo, es cerrar la brecha de PIB 

per cápita de cada entidad federativa rezagada con respecto al promedio nacional. 

Beneficia a 20 entidades federativas que están debajo del ingreso per cápita promedio 

nacional. Al Sur Sureste le llegaría el 52% de los fondos. Tomando en cuenta el 

porcentaje de su PIB per cápita con respecto al PIB per cápita del promedio nacional, y 

con un ajuste por el nivel de PIB manufacturero per cápita, en el cuadro siguiente se hace 

un ejercicio hipotético de pre-distribución de recursos (con los datos del año 2020). 

 

Como se explica en el Anexo C de este documento, un cambio como el que se plantea no puede 

realizarse sin recursos frescos suficientes y permanentes, que no dependan de una voluntad 

administrativa cambiante. La constitución del FoCo tendría que estar respaldada en una Ley, 

aprobada por el Congreso, que le diera calidad de política de Estado, que fijara sus fuentes de 

recursos y estableciera los objetivos y lineamientos básicos de su operación. 

 
20 El mismo Fondo de Cohesión podría ser instrumentado a través del FIDESUR, el cual se administraría en una 
cuenta contable por separado. Ello facilitará vincular las acciones emprendidas desde las distintas Misiones 
con las orientaciones de la ENDIRSSE y su articulación regional. 
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Figura 32. Ejercicio hipotético de predistribución de recurso FoCo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente: Arellano, Octavio; “Propuesta para reducir la desigualdad territorial en México”, 29 de enero de 2022. 

 

(iv) Unidad Regional de Programas y Proyectos orientados por Misiones (URePPoM).- Se 

concibe como una oficina de asistencia técnica para la integración de las propuestas de 

programas y proyectos que las entidades federativas presenten al FoCo. Proporciona 

metodologías para pre-evaluar las propuestas y capacita al personal técnico de los 

estados en su uso. Su meta es promover que cada entidad federativa utilice plenamente 

los recursos que tiene pre-asignados. Podría ser una función que asuma FIDESUR, 

mediante la contratación de consultores experimentados (uno por subregión o por 

entidad federativa) que tengan un conocimiento amplio de la región. Se buscaría 

homologar criterios y dar retroalimentación al FoCo sobre aprendizajes obtenidos en los 

procesos de trabajo con las oficinas técnicas de los estados, a fin de calibrar y mejorar 

las reglas de operación del Fondo. 

 

La URePPoM registraría el historial de propuestas, si recibieron recursos del FoCo o no, y por qué, y 

realizaría un seguimiento documental de los programas y proyectos en ejecución. También recabaría 

las evaluaciones ex post que se realicen. Este acervo estaría a disposición de las oficinas técnicas de 

los estados, a fin de propiciar dinámicas de aprendizaje y mejora en la formulación y ejecución de los 

programas y proyectos. 
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5. Pasos siguientes y hoja de ruta 
 

La transición energética en la región Sur Sureste tiene tres vertientes principales.  

 

La primera se refiere a la generación de energía eléctrica. Hay necesidades diversificadas. En la 

Península de Yucatán la prioridad tiene que ver con ampliar el suministro de gas natural para la 

nueva planta en construcción y para garantizar la disponibilidad suficiente de energía eléctrica en 

por lo menos 15 a 20 años. Habría una necesidad similar en la región de la costa de Chiapas, hasta la 

frontera con Guatemala.21 En ambos casos, la cercanía de fuentes de generación de energía 

renovable y, por tanto, de producción de hidrógeno verde, hace aconsejable que la construcción de 

nuevos gasoductos incluya ya especificaciones para que puedan también transportar hidrógeno 

verde, ya sea mezclado con gas natural, o incluso al 100% en el futuro. En otras regiones menos 

desarrolladas de la región, como la zona del estado de Guerrero contigua al estado de Michoacán, 

podría buscarse el establecimiento de miniplantas nucleares modulares, que crecieran según fuera 

necesario. En una primera fase, habría que atraer inversión manufacturera de la industria de 

autopartes, ligada a las armadoras ubicadas en el Bajío. La cercanía del puerto de Lázaro Cárdenas 

sería funcional para empresas japonesas y coreanas, así como empresas chinas que empezaran a 

armar vehículos en México y no simplemente exportarlos completos.  

 

También las energías renovables podrían aportar directamente a la red eléctrica, particularmente de 

los dos HUBs regionales de mayor potencial, pero por su intermitencia y las limitaciones del sistema 

eléctrico nacional en cuanto a digitalización y desarrollo de la red de transmisión, lo más factible es 

que las energías renovables se canalicen a la producción de hidrógeno verde, que a su vez podría 

tener dos salidas: una como elemento que ayuda a balancear los flujos de energía (usando 

discrecionalmente hidrógeno verde previamente almacenado) del sistema y otra para inyectar en 

gasoductos de gas natural en una proporción inicial de hasta el 30%, para alimentar plantas de ciclo 

combinado. Este porcentaje iría aumentando conforme los gasoductos fueran adquiriendo una 

capacidad mayor de conducción del hidrógeno verde. 

 

En la vertiente del transporte, la producción de hidrógeno verde derivaría en combustibles limpios 

en la forma de celdas de combustible para vehículos eléctricos, o incluso como combustibles 

basados en hidrógeno (metanol sobre todo), que podrían utilizarse en motores de combustión 

interna. 

 

 
21 Este proyecto está relacionado con una nueva planta de ciclo combinado en Tapachula y con el compromiso 
de suministrar gas natural a países centroamericanos, particularmente los del Triángulo del Norte (Guatemala, 
El Salvador y Honduras), que son los que aportan regularmente el mayor número de migrantes a Estados 
Unidos. 
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En paralelo, podría buscarse una vía de industrialización relacionada con los vehículos eléctricos y 

que consuman combustibles limpios con base de hidrógeno, que pudieran encontrar una demanda 

atractiva proveniente de los programas de movilidad de las ciudades en la región, tanto para 

autobuses de pasajeros como para flotillas comerciales, ambos de uso intensivo, que se 

beneficiarían de las ventajas de rápida recarga y mayor autonomía en comparación con los vehículos 

eléctricos basados en baterías de litio. 

 

También dentro de la vertiente de transporte, la concentración regional de la producción de energías 

renovables, vinculada a la producción de hidrógeno verde y de otros productos asociados, requiere 

del desarrollo de la infraestructura portuaria que le servirá de base logística. 

 

La tercera vertiente de la transición energética en la región Sur Sureste se refiere a la 

descarbonización de industrias que generan un nivel elevado de GEIs y que son difíciles de 

descarbonizar mediante energía eléctrica. Se trata de la refinación de petróleo y la química y 

petroquímica, de la industria acerera, de la cementera y del vidrio. Cada caso es único y requiere de 

su propio plan. La presencia de PEMEX en la región puede garantizar un nivel de consumo de 

hidrógeno verde y de combustibles limpios basados en hidrógeno verde para dar viabilidad a 

proyectos de energías renovables y producción de hidrógeno de gran escala. 

 

Figura 33. Hoja de Ruta de la transición energética en la región Sur Sureste de México 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente: Elaboración propia. Octavio Arellano 
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Figura 34. Pasos siguientes para deliberar y acordar lo conducente sobre los cuatro componentes de la estructura institucional que 

se propone para dar soporte a la ejecución de las misiones 

Componentes Mes 1 Mes 2 Mes 3 Mes 4 Mes 5 Mes 6 

Espacios 

Deliberativos y de 

Cooperación 

(EDC) 

Les titulares de las 

secretarias de desarrollo 

económico convocan a otros 

secretarios/ directores del 

gobierno que tienen 

funciones en la materia, para 

deliberar sobre las misiones 

y los cuatro componentes de 

la estructura institucional 

propuesta.  En una segunda 

reunión, las autoridades de 

cada estado convocan a los 

actores públicos y privados 

de su entidad que tendrían 

que participar en el 

ecosistema de innovación. En 

una tercera reunión regional, 

representantes de cada 

entidad federativa deliberan 

sobre los aspectos comunes 

de las misiones y su 

estrategia para subir al 

gobierno federal.   

Se formaría un grupo 

de trabajo regional 

para trabajar sobre 

una propuesta que se 

presentaría al pleno 

regional en un lapso 

de 3 meses. Se 

contrataría a un 

consultor para 

generar materiales 

de respaldo 

Reunión del 

grupo de trabajo 

para conocer y 

deliberar sobre 

los avances en el 

primer mes 

Reunión del grupo 

de trabajo para 

conocer y deliberar 

sobre los avances 

en el segundo mes 

Reunión del grupo de 

trabajo para conocer y 

deliberar sobre el 

documento final 

preliminar que se 

presentaría al pleno 

regional. Se ajusta el 

documento conforme 

sea necesario. 

Reunión del pleno 

regional para conocer 

la propuesta del grupo 

de trabajo y definir la 

manera en que se 

continuará trabajando 

para la gestión de las 

misiones. 
Agencia Regional 

de Innovación 

(ARI) 

Fondo de 

Cohesión (FoCo) 

Unidad Regional 

de Programas y 

Proyectos 

orientados por 

Misiones 

(URPPOM) 

 
Fuente: Elaboración propia. Octavio Arellano 
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Anexo A: Fuentes de información 
 

1) AIDA, CEMDA, GFLAC, Greenpeace, ICM (organismos recopiladores); Del PECC a la NDC: 

elementos para robustecer los compromisos climáticos de México; Julio 2022. 

2) AMDEE y PwC; El potencial eólico mexicano: oportunidades y retos en el nuevo sector eléctrico; 

2015. 

3) Arellano, Octavio; “Retos del puerto de Progreso”, en T21, 10 de diciembre de 2020. 
http://t21.com.mx/opinion/columna-invitada/2020/12/10/retos-puerto-progreso. 

4) Arellano, Octavio; “Propuesta para reducir la desigualdad territorial en México”, 29 de enero de 

2022. https://www.animalpolitico.com/blog-invitado/propuesta-para-reducir-la-desigualdad-
territorial-en-mexico/  

5) Arellano, Octavio; “De las ideas a la instrumentación: el caso del puerto de Salina Cruz”, 12 de 
junio de 2022. https://www.animalpolitico.com/blog-invitado/de-las-ideas-a-la-
instrumentacion-el-caso-del-puerto-de-salina-cruz/  

6) Asamblea Legislativa de la República de Costa Rica; Proyecto de ley para la promoción e 
implementación de una economía de hidrógeno verde en Costa Rica; 2022. 

7) Asociación Mexicana de Hidrógeno y PwC; Hidrógeno Verde: el vector energético para 

descarbonizar la economía de México; 25 mayo 2022. 
8) Banco Mundial; Minerals for Climate Action: the mineral intensity of the clean energy transition; 

Climate-Smart Mining Facility, 2020. 

9) Banco Mundial; Sufficiency, sustainability, and circularity of critical materials for clean 
hydrogen; Climate-Smart Mining Facility, 2022. 

10) Centro Tepoztlán Víctor L. Urquidi, A.C.; Seminario-Taller “Fuentes renovables, generación 
nuclear y servicio público de energía eléctrica”; Fundación para la Democracia, Alternativa y 
Debate, A.C., y PUED-UNAM (co-organizadores); 6, 13, y 20 de noviembre de 2021. Primera 

sesión: https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=430651705432761, 
https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=155422250107317; segunda 
sesión: https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=462726092080850, 
https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=1156414534886029; tercera 

sesión: https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=2115858685223264.  
11) Comisión Europea; Reglamento (UE) 2021/695 del Parlamento Europeo y del Consejo de 28 de 

abril de 2021, por el que se crea el Programa Marco de Investigación e Innovación “Horizonte 
Europa”; Diario Oficial de la Unión Europea, 12 de mayo de 2021. 

12) Comisión Europea; Decisión (UE) 2021/764 del Consejo de 10 de mayo de 2021, que establece el 

Programa Específico por el que se ejecuta el Programa Marco de Investigación e Innovación 
“Horizonte Europa”; Diario Oficial de la Unión Europea, 12 de mayo de 2021. 

13) Comisión Europea; Communication from the Commission to the European Parliament, the 
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on 
European Missions; COM (2021) 609 final, 29 de septiembre 2021.  
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14) Congreso Mexicano del Petróleo; Webinar sobre “El rol de los hidrocarburos hacia el desarrollo 
sostenible y la transición energética en el futuro”; 29 de septiembre de 2021. 
https://www.facebook.com/100060438776698/videos/538484970776192.  

15) Connel, Nick; Developing a Green Hydrogen definition and key considerations; Green Hydrogen 
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