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1. Introduccion

El cambio ocurre solamente cuando estamos convencidos
de que una vida mejor es posible.
Mariana Mazzucato, The Mission Economy, 2021.

Transicion energética en el Sur Sureste de México para combatir el cambio climatico e
impulsar la industrializacion verde en la region forma parte de las “misiones” que FIDESUR
ha propuesto como vertiente complementaria de la actualizacion de la Estrategia Nacional
para el Desarrollo Integral de la Region Sur Sureste (ENDIRSSE).

1.1 El concepto de mision en materia de accion publica

Las misiones son iniciativas de accion publica basadas en la innovacién que abordan los grandes
retos de un pais (region, organizacion) de manera diferente a la convencional. Para ello, definen un
problema relevante para la sociedad y buscan organizar el trabajo conjunto de los actores
interesados (stakeholders) dentro de espacios de deliberacion y colaboracion, con metas concretas y
la definicidn acordada de una cartera de programas y proyectos que se consideran necesarios para
alcanzar los objetivos planteados.

Las misiones son procesos iterativos (por aproximaciones sucesivas) y de aprendizaje, y no planes
acabados. De este modo, se van ajustando en el camino segtin sea necesario.

Su expresién formal mas acabada ha estado a cargo de Mariana Mazzucato, economista italiano-
britanica, que preside el Instituto para la Innovacion y el Propdsito Publico (IIPP) de la University
College London (UCL). En los ultimos afios, las “misiones” han adquirido carta de naturalizacion
dentro de los ordenamientos de la Union Europea (véase Comision Europea, 2021, en el apartado 7,
de fuentes de informacion), en paises como Escocia, en ciudades como Barcelona, y en
circunscripciones territoriales locales como Camden en Londres. EL lIPP ha desarrollado también una
red de practicantes de las misiones denominada “Red de Innovacién Orientada por Misiones” (MOIN,
Mission-Oriented Innovation Network), en la que participa, por cierto, la Ciudad de México.

En el periodo 2019-2020, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) encomendé a Mariana
Mazzucato y al profesor de la Universidad Federal de Rio de Janeiro, Caetano C.R. Penna, una
investigacién para determinar cdmo abordar los desafios sociales mediante politicas de innovacion
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orientadas por misiones en América Latina y el Caribe. El trabajo se publicé en 2020 con el titulo de
La Era de las Misiones.?

La OCDE formuloé en 2021 documentos metodoldgicos y una caja de herramientas (toolkit) con cierto
detalle para promover la aplicacion de este enfoque en una forma mas amplia (véase OECD, 2021, en
el apartado de fuentes de informacion).

Por lo anterior, se estima que el enfoque de “misiones” esta plenamente acreditado, en la teoria 3 y
en la practica internacional.

Figura 1. Esquema General de las Misiones
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Fuente: Mazzucato, Mariana (2021). Mission Economy: A Moonshot Guide to Changing Capitalism

1.2 Enfoque propuesto por FIDESUR para el abordaje de los principales
ambitos de accion publica en la region Sur Sureste

Es en este contexto que se propone por parte de FIDESUR a los gobiernos en los estados del Sur
Sureste de México, una forma distinta de abordar los temas que interesan a la regién, que puede
articular la accién de los actores sociales de manera mas eficaz, incluyendo el dialogo con los otros

2 En la investigacidn se hicieron seis estudios de caso, dos en Chile, dos en Colombia, y dos en México. Para
éstos ultimos, véase Dutrénit 2021, en Fuentes de informacion.

3 Una explicacion sistematica puede encontrarse en el Gltimo libro de Mariana Mazzucato, The Mission
Economy: A Moonshot Guide to Changing Capitalism, 2021.
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ordenes de gobierno; con empresas privadas locales, nacionales y extranjeras; con centros
educativos, generadores de conocimiento y de desarrollo tecnoldgico; con organizaciones del sector
social y de la sociedad civil; con instituciones financieras, y agencias promotoras del desarrollo,
entre otros. No es un planteamiento facil y habra de requerir de firmes liderazgos en los estados de
la region.

1.3 Criterios principales para integrar las misiones
Segun Mariana Mazzucatto, los criterios principales para integrar las misiones son:*

1. Las misiones deben ser audaces e inspiradoras, con una amplia relevancia social, a fin de
involucrar a la sociedad y asegurar la legitimidad social;

2. Deben proporcionar una direccion clara y centrarse en prioridades, ser medibles y tener
una duracion determinada para permitir la evaluacién continua de proyectos orientados por
misiones y la evaluacidn del éxito (o fracaso) de toda la iniciativa;

3. Deben ser ambiciosas, pero conducir a acciones de investigacion e innovacion realistas
para incentivar a los actores a tomar riesgos y dejar volar su imaginacion para intentar algo
que normalmente no intentarian. Esto es una cuestion de calibracion, ya que las misiones
demasiado ambiciosas pueden alinear a los actores, mientras que las faciles y poco
ambiciosas no inspiraran (primer criterio) ni conllevaran esfuerzos arriesgados;

4. Deben ser transversales, intersectoriales y permitir la innovacion entre diversos actores.
Esto significa que no han de ser deterministas en relacién con soluciones o tecnologias
especificas.

5. Finalmente, las misiones deben conducir a miiltiples soluciones desde la base porque
abordar los desafios sociales requiere el desarrollo de innovaciones sistémicas, tanto
tecnoldgicas como no tecnologicas (por ejemplo, innovaciones sociales o de
comportamiento).

1.4 Propésito y alcances del presente documento

En este documento se presenta informacion relevante sobre lo que deberia incluir el proceso de
transicion energética de la region, a fin de brindar elementos de juicio Utiles a los actores locales
para la deliberacidn de los mejores caminos que conduzcan a acelerar la difusion y uso de energias
limpias, aprovechando su desarrollo para impulsar un crecimiento descarbonizado y competitivo de
largo plazo del conjunto de actividades industriales y del transporte. No es un estudio técnico ni un
ensayo. Es un expediente que refiere informacion actualizada y plantea algunas ideas para iniciar la
discusion publica sobre un tema de la mayor importancia en el mundo y también para nuestro pais y
sus regiones.

4\/éase M. Mazzucato (2018) en el Anexo A, Fuentes de informacion.
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Figura 2. Esquema para la Mision
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2. Vision de conjunto inicial

“Después de todo -pero después de todo- solo se trata
de acostarse juntos...”.
Jaime Sabines (La Serial, 1951).

El resultado final de la transicion energética es la sustitucion de la energia fasil por energia limpia
dentro de la matriz energética de los paises. Pero lo relevante es el camino que se toma para ello y
lo que tiene que cambiar para lograr ese resultado, que depende de las particularidades de cada pais
en materia de grado de desarrollo, dotacion de recursos naturales, dimension de sus activos
energéticos actuales, politica industrial, entre otras.

La transicion energética es un eje fundamental en el cambio estructural de la economia mexicana.
México es un pais petrolero, y su transicidn energética debe aprovechar el acervo de inversion fisica
y de capacidad técnica acumulados a la fecha®, para dar pasos mas firmes y de mayor escala en el
desarrollo de energias renovables como la solar y la edlica, y en el impulso del hidrégeno verde
como sustituto en una primera etapa del hidrogeno gris que consumen las refinerias y plantas
petroquimicas del pais. Esto importa porque se minimizaria la generacion de activos “varados” que
se anticipa tendran los paises petroleros ante una salida precipitada de las actividades relacionadas
con esta industria.

Para la regidn Sur Sureste, ademas, la presencia de la cadena de valor de la industria petrolera tiene
un gran peso, tanto en la produccion de hidrocarburos (en tierra y costa afuera), como en su
refinacion, transporte y comercializacion de combustibles, y produccién de petroquimicos.

El 71.8% de las emisiones brutas de CO2 equivalente que produjo el pais en 2019 provinieron del
sector energético (industria, transporte y consumo en edificaciones), por lo que la aportacion de
México al combate del cambio climatico y el cumplimiento de sus compromisos internacionales
derivados del Acuerdo de Paris, dependen en gran medida de las estrategias y acciones que se
ejecuten, por un lado, para aumentar la produccion de energias renovables (eélica y solar) y su
incorporacion a la red eléctrica, ya sea de manera directa, o a través del hidrégeno verde; asi como
del desarrollo planeado y sistematico de miniplantas nucleares modulares, que deberan dar al
sistema eléctrico la estabilidad necesaria®, conforme vayan cerrando plantas de ciclo combinado que
utilizan combustibles fosiles.

5 Incluyendo la experiencia de casi 50 afios en la operacién costa afuera.
6 El factor de capacidad de la energia nuclear es superior al 92%, el mas alto de todas las fuentes de energia
conocidas.

ENDIRRSE 2030, Mision: Transicion Energética
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Por el otro lado, también habra de requerirse la sustitucion gradual de los combustibles fésiles en el
transporte, por otros que se consideren limpios (de carbon cero o bajo), incluyendo metanol y
amoniaco, ademas del hidrdgeno verde a través de celdas de combustible en vehiculos eléctricos.’

No sélo por su alcance, sino también por el ritmo acelerado en que hay que actuar para atender el
imperativo ambiental y ético de evitar rebasar el nivel critico de calentamiento global, el proceso de
transicion energética debe tener la mas alta prioridad en su gestion institucional y en la formulacion
de politicas publicas adecuadas. No va a ser el “mercado” el mecanismo ordenador de la gran
transformacion que se requiere; es papel del gobierno coordinar a los actores relevantes, y es
responsabilidad de éstos encontrar los mecanismos y acuerdos para solucionar los problemas que
se iran presentando en el camino.

Pero no son acciones desconectadas, improvisadas y precipitadas las que se requieren para atender
esta urgencia, sino acciones que respondan a estrategias claras con visién de largo plazo, que
identifiqguen grandes proyectos prioritarios y los vinculen con procesos domésticos de investigacion,
desarrollo tecnoldgico e innovacion, con procesos de cooperacion internacional y transferencia de
tecnologia, y con procesos de despliegue regional de cadenas de valor que tengan un porcentaje
creciente de contenido nacional.

Todos los dias se anuncian avances tecnoldgicos y acuerdos comerciales en materia de desarrollo de
energias renovables que involucran a una gama variada de empresas y gobiernos. Hoy no hay lideres
inalcanzables, ni tecnologias maduras. Este es un caso tipico de una ventana de oportunidad en el
sentido historico de los paradigmas técnico-econdmicos a que se refiere Carlota Pérez®. Es también
un ejemplo de actividad econémica en la que todavia es posible tratar, como pais, de ser lider en
algun aspecto cientifico-tecnoldgico, aplicando las estrategias que ha formalizado Keuen Lee, a
partir del estudio del caso coreano y de otros paises emergentes de ingreso medio.

México esta muy bien dotado en materia de energias renovables de sol y viento. El Sur Sureste
destaca particularmente por contar con dos zonas del mas alto potencial de energia edlica. En ellas
se podria producir hidrégeno verde a gran escala, no sélo para atender las necesidades regionales y
nacionales, sino también para ofrecer a los paises desarrollados importadores netos en acuerdos de
largo plazo. Esa es la moneda de cambio que puede lograr reciprocidad en términos de transferencia
de tecnologia, de coinversiones de empresas internacionales lideres con empresas locales para
generar eslabonamientos en la cadena de valor. El objetivo no sélo es producir energias limpias, sino
también desarrollar la base industrial para ello.

7 Con un enfoque tecnolégico neutral, México no tiene por qué inclinarse desde ahora por la produccién de
vehiculos eléctricos con base en baterias, sino que -en un contexto internacional de desarrollo tecnoldgico
incipiente y acelerado- ampliar sus opciones; sobre todo aquéllas que le permitan avanzar mas rapido,
aprovechar fortalezas y diversificar riesgos.

8 Véase su bibliografia en el Anexo de fuentes de informacion.
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Asi, la estrategia de transicidn energética en la region Sur Sureste puede combinar varias vertientes
gue son claramente sinérgicas:

a)

b)

c

d)

e)

f)

Promover el liderazgo de PEMEX en la sustitucidn gradual del hidrégeno gris que consume
en sus refinerias (tres en la region) y plantas petroquimicas, para crear mercados firmes de
largo plazo en los que se pueda colocar el hidrégeno verde. También en la mezcla creciente
de los combustibles fdsiles con combustibles limpios elaborados a partir del hidrégeno
verde, a fin de alargar la vida util de sus activos de almacenamiento, distribucion y despacho
de combustibles para los vehiculos que opten por tecnologias de bajo carbono o carbono
cero distintas de las baterias de litio.

Promover la vinculacion entre la industria petrolera costa afuera que se ha desarrollado
durante casi 50 afios en Cd. del Carmen-Villahermosa, con la incipiente industria de energia
edlica costa afuera que puede desarrollarse en la misma zona maritima.

Promover el desarrollo de tecnologias y contratistas nacionales para la captura, uso y
almacenamiento (CCUS, por sus siglas en inglés) del gas metano que se produce asociado a
la extraccion de crudo®, y para su canalizacion a procesos de recuperaciéon secundaria,
siempre que sea posible.

Desarrollar HUBs de produccién de energia edlica costa afuera para la produccién de
hidrégeno verde en las zonas con mayor potencial natural para ello, utilizando la
infraestructura portuaria de estas zonas como nodos logisticos y bases de ensamble,
produccion y operacion, a partir de terminales maritimas y plantas industriales que se
desarrollen en el sitio.

Aprovechar la vinculacion con redes de gasoductos cercanos para la conduccién del
hidrogeno verde y/o productos “portadores” (metanol/amoniaco) a los usuarios finales, y
para inyeccion directa en mezcla con gas natural para alimentar plantas de ciclo combinado.

Impulsar la formacion de un cluster automotriz para vehiculos pesados y autobuses urbanos
y foraneos de pasajeros, que vayan a utilizar hidrégeno verde o metanol o amoniaco como
combustible.

9 El campo marino KMZ es la principal fuente de generacion de emisiones de C02 equivalente en la region Sur
Sureste. Véase el Anexo sobre emisiones en este documento.

ENDIRRSE 2030, Mision: Transicion Energética
7 ded?2



v Regidn Sur Sureste

“ ESTRATEGIA DE DESARROLLO

CAMPECHE - CHIAPAS - GUERTRERO - OAXACA - PUEBLA
QUINTANA ROD - TABASCO - VERACRUZ YUCATAN

Figura 3. Esquema de emisiones a nivel global y en México
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Emisiones de CO2e en México, inventario 2019
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Fuente: https://www.google.com/search?q=112_INEGyCEl_1990-
2019_VERSION_AJUSTADA&rlz=1C1CHBF_esMX883MX883&o0q=112_INEGyCEIl_1990-
2019_VERSION_AJUSTADA&ags=chrome..69i57.421070j1j7&sourceid=chrome&ie=UTF-8
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Figura 4. Sequimiento a las emisiones de carbono
Rastreando las emisiones de carbono
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Figura 5. Emisiones de Gases de Efecto Invernadero Global
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Fuente:
https://www.google.com/search?g=global+greenhouse+gas+emissions+by+economic+sector+2019&rlz=1C1CHBF_esMX
883MX883&sxsrf=AB5stBizPz-rV8tKwW985J3kbBgPTh1F8Zw%3A1689274871115&ei=90mwZJXZBoXRkPIPgs0-

gA8&ved=0ahUKEwjVsPukr4yAAXWFKEQIHaghD _UQ4dUDCBA&uact=5&0qg=global+greenhouse+gas+emissions+by+econo
mic+sector+2019&gs_lcp=Cgxnd3Mtd2l6LXNlcnAQAzIICCEQFhAeEB06CqgAEECcQ1gQQsAM6DAgjEIOFEBMQgAQQJzolCAAQg

AQQywE6BAghEBVKBAhBGABQNQY9YyiZglTdoAnAAeACAAakBIiAGKBZIBAzIuNJgBAKABAcABAcgBCA&sclient=gws-wiz-
serp#ip=1
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Figura 6. Mapa de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero Global

Fuente: https://towardsdatascience.com/visualising-the-worlds-carbon-dioxide-emissions-with-python-e9149492e820

Figura 7. Emisiones de Gases de Efecto Invernadero por sector
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Figura 8. Consumo Global de energia por fuente (Porcentaje del total)
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Figura 9. Estructura del acuerdo de Paris
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3. El gran reto y la misidn: transicion energética en el Sur
Sureste de México para combatir el cambio climatico e
impulsar la industrializacion verde de la region

La transicion energética supone dejar de usar combustibles fosiles en un plazo perentorio, el
proceso para ello es gradual, a fin de permitir el ingreso de nuevas fuentes de energia al ritmo que
sea técnica y econdmicamente factible, y permita el desarrollo paralelo de industrias locales que
participen de manera creciente a lo largo de las cadenas de valor correspondientes.

PEMEX y la CFE iniciaran su transicion programando las inversiones necesarias para dejar de emitir
metano y gases de efecto invernadero (GEIs) en general. Los proyectos técnicos al respecto se
conocen como “captura, uso, y almacenamiento de carbono” por sus siglas en inglés: CCUS (Carbon
Capture, Use and Storage). PEMEX ha formulado compromisos concretos en la materia y su consejo
de administracion le ha autorizado inversiones por mas de 10 mil millones de délares para la
ejecucion de varios proyectos en materia ambiental.

Habria que revisar la ruta tecnoldgica para la captura, uso y almacenamiento de carbono que se
formuloé en la administracion federal pasada por las Secretarias de Energia y del Medio Ambiente,
con la participacion de PEMEX y de la CFE. El INEEL (Instituto Nacional de Electricidad y Energias
Limpias) ha estudiado este proceso y ha identificado puntos criticos en la cadena de produccion y
distribucion de crudo, particularmente en las instalaciones costa afuera de la Sonda de Campeche.

La otra vertiente de reduccion a la emision de CO2 equivalente se refiere al uso de hidrdgeno verde
(producido a partir de energias renovables) en las refinerias de PEMEX de la region y la mezcla con el
gas natural que se suministra por ducto a las plantas termoeléctricas de la region. Los ductos
actuales pueden recibir entre un 10 y un 30% del volumen que manejan como hidrégeno verde
mezclado con gas natural. Por ello es importante que cualquier construccion de ductos nuevos
incorpore ya especificaciones técnicas que le permitan aumentar sensiblemente el porcentaje de
hidrédgeno verde en la mezcla.

La principal zona productora de energia edlica del pais es la cuenca sur del Istmo de Tehuantepec™®.
Ya existe una infraestructura de parques edlicos privados relevante, pero aun esta muy lejos de su
potencial’'. La intensificacion de la produccién de energia edlica tendria que ir acompafada de un
encadenamiento hacia atras, para integrar a la cadena de valor la produccion in situ de los

10 Tiene una capacidad instalada de 2.7 GW.

1 El Laboratorio Nacional de Energias Renovables de Estados Unidos estima que el potencial del SSE en
energia edlica es del orden de 744 GW (alrededor de 8.6 veces la capacidad instalada total de generacion de
energia eléctrica en 2021). Una proporcion importante se localiza en la cuenca sur del Istmo de Tehuantepec.
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componentes de los aerogeneradores, incluyendo el motor, y con un encadenamiento hacia adelante
para fabricar también en la zona los electrolizadores y demas sistemas y equipamientos para la
produccion, almacenamiento y distribucién de hidrégeno verde.

Se podria crear un cluster de produccion de hidrégeno verde a gran escala que genere empleos de
calidad para la poblacion local'?, para atender a la CFE en la inyeccion directa a la red de ductos de
gas natural que alimentan a las plantas de generacion eléctrica de la regién. También se podria
suministrar a las tres refinerias de PEMEX (Salina Cruz, Minatitlan y Dos Bocas), y se podria exportar
en contratos de largo plazo a paises asiaticos, europeos o0 a Estados Unidos via California, saliendo
del puerto de Salina Cruz. De ahi la importancia de no descartar el proyecto portuario industrial de
Salinas del Marqués'3, para poder atender varias otras demandas de movilizacion de carga que el
proyecto de la Coordinacion General del Canal Interoceanico del Istmo de Tehuantepec (CG-CIIT) no
estd considerando’™. Una de tales demandas se refiere justamente a contar con una terminal
maritima profunda que pueda manejar barcos grandes que transporten hidrégeno verde. Otra
oportunidad consiste en producir metanol a partir del hidrégeno verde, para venderlo como
combustible para la gran cantidad de buques que circulan en la ruta Norte-Sur por el litoral del
Pacifico, y también para los buques que arriben directamente de paises asiaticos.

El otro hub de cierta escala para la produccion de hidrégeno verde podria establecer parques eélicos
costa afuera, a lo largo del litoral de la Peninsula de Yucatan, desde Sisal hasta Cd. del Carmen. Se
construiria la planta electrolizadora y las instalaciones de almacenamiento y distribucion en el sito
que resultara técnicamente mas adecuado. Y se podria sumar la produccidon de energia solar del
parque que esta en desarrollo en el municipio de Carmen. El cliente principal en este caso seria la CFE
en las plantas termoeléctricas que tiene en la Peninsula de Yucatan.

Una posibilidad de generacion de energia limpia a partir de mini plantas nucleares podria ser en el
estado de Guerrero, en la frontera con el estado de Michoacan, donde podria desarrollarse una zona
industrial para empresas asiaticas de autopartes que son proveedoras Tier 2 y 3 de las Tier 1y
armadoras establecidas en el Bajio (Honda, Mazda, Toyota, GM, VW). De esta manera, se aumentaria
el contenido regional de los vehiculos y se cumpliria con las disposiciones acordadas en el T-MEC. La
energia nuclear ha sido formalmente reconocida por la Unién Europea como energia limpia y es
elegible para inversion en la transicidn energética de los paises miembros.

La transicién energética en el SSE tiene elementos distintivos frente al resto del pais. La mayor parte
de los hidrocarburos y una porcion importante de los combustibles y de la petroquimica se producen
en esta region. Lo que aqui se plantea no es una rapida y generalizada sustitucion de los

2 Ademas de revisar y modificar los contratos de renta de tierras, a fin de que sean mas flexibles y equitativos
con los duefios de la tierra.

13 Véase el Anexo F de este documento, sobre la logistica maritimo-portuaria.

14 \éase Arellano (junio 2022) en el Anexo A.
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combustibles foésiles, sino la incorporacién sistematica y gradual de energias limpias en la
generacion de energia eléctrica, en la movilidad del transporte publico urbano, e incluso en la
captacion de nichos de exportacion. Al mismo tiempo, la industria petrolera evolucionaria hacia una
produccion mas limpia de hidrocarburos mediante la incorporacion de tecnologias de captura, usoy
almacenamiento de carbono; la utilizacion de hidrégeno verde en sus procesos industriales (donde
antes utilizaba hidrogeno de otro color), la mezcla de hidrégeno verde en la oferta de gas natural
proporcionada por ducto; la construccion de nuevos ductos de gas natural que ya tengan la
capacidad de movilizar flujos 100% de hidrégeno verde en la alimentacion de las plantas de
generacion eléctrica.

En la transicion energética, la region debe aspirar a desarrollar al maximo toda la cadena productiva,
y no conformarse con ser solamente un importador de equipos y maquinaria. Para ello, una
adecuada negociacion de transferencia tecnoldgica, combinada con el desarrollo paralelo de
tecnologia nacional, deberia dar la pauta para la integracion de las cadenas productivas en
generacion de energia solar y edlica, asi como en el uso de éstas para producir hidrégeno verde.

Otra vertiente de gran impacto social es la produccion distribuida de energias renovables edlicay
solar para dotar de energia eléctrica a zonas rurales aisladas.

La industria petrolera tiene una presencia muy importante en la region, en la produccién de
hidrocarburos, en la producciéon de combustibles y en la produccion petroquimica. Se trata de una
capacidad industrial con una alta proporcidn de inversion publica, pero que también tiene actores
privados relevantes. Cabria hacer un analisis prospectivo basado en escenarios alternativos que
pudiera ayudar a identificar las estrategias mas sensatas, en funcion de la demanda futura previsible
para los diferentes productos, la necesidad de reducir gases de efecto invernadero (GEIs) en los
respectivos procesos productivos, y el potencial/factibilidad de impulsar proyectos de valor
agregado particularmente en la petroquimica.

ENDIRRSE 2030, Mision: Transicion Energética
17 de 42



CAMPECHE -

R LR T

Fuente: CENACE. https://www.cenace.gob.mx/Docs/16_MARCOREGULATORIO/Prodecen//18%202023-

QUINTANA ROO

CHIAPAS -
- TABASCO - VERACRUZ -

GUERWERO - OAXACA -
YUCATAN

Region Sur Sureste

ESTRATEGIA DE DESARROLLO

PUEBLA

2037%20Cap%C3%ADtulos%201%20al%206.pdf
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Figura 14. Generacion de energia limpia renovable por tipo de tecnologia (GWh)
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Figura 15. Evolucion de la generacion renovable total 2018-2022 (%)
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Figura 16. Generacion de bioenergia total 2018-2022 (GWH) y porcentaje respecto a la
generacion total
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Fuente: https://www.cenace.gob.mx/Docs/16_MARCOREGULATORIO/Prodecen//18%202023-
2037%20Cap%C3%ADtulos%201%20al%206.pdf
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Figura 17. Prondstico regional del consumo neto 2023-2037, escenario de planeacion (GWh)
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FUENTE: Elaboracion propia con datos del CENACE

Fuente: https://www.cenace.gob.mx/Docs/16_MARCOREGULATORIO/Prodecen//18%202023-
2037%20Cap%C3%ADtulos%201%20al%206.pdf

Figura 18. Evolucion esperada de la capacidad instalada acumulada 2023-2037 (MW)
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FUENTE: Eiaboracion propea con informacie

Fuente: https://www.cenace.gob.mx/Docs/16_MARCOREGULATORIO/Prodecen//18%202023-
2037%20Cap%(C3%ADtulos%201%20al%206.pdf

ENDIRRSE 2030, Misiéon: Transicion Energética
21de 42


https://www.cenace.gob.mx/Docs/16_MARCOREGULATORIO/Prodecen/18%202023-2037%20Cap%C3%ADtulos%201%20al%206.pdf
https://www.cenace.gob.mx/Docs/16_MARCOREGULATORIO/Prodecen/18%202023-2037%20Cap%C3%ADtulos%201%20al%206.pdf
https://www.cenace.gob.mx/Docs/16_MARCOREGULATORIO/Prodecen/18%202023-2037%20Cap%C3%ADtulos%201%20al%206.pdf
https://www.cenace.gob.mx/Docs/16_MARCOREGULATORIO/Prodecen/18%202023-2037%20Cap%C3%ADtulos%201%20al%206.pdf

% Regidn Sur Sureste

“ ESTRATEGIA DE DESARROLLO

CAMPECHE - CHIAPAS - GUERTRERO - OAXACA - PUEBLA
QUINTANA ROD - TABASCO - VERACRUZ YUCATAN

-

Figura 19. Evolucion esperada de la capacidad instalada acumulada por tecnologia, 2023-2037
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Figura 20. Porcentaje de adicion de capacidad por tecnologia, 2023-2026
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Fuente: https://www.cenace.gob.mx/Docs/16_MARCOREGULATORIO/Prodecen//18%202023-
2037%20Cap%(C3%ADtulos%201%20al%206.pdf
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Figura 21. Porcentaje de adicion de capacidad por tecnologia, 2027-2037
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Fuente: https://www.cenace.gob.mx/Docs/16_MARCOREGULATORIO/Prodecen//18%202023-
2037%20Cap%C3%ADtulos%201%20al%206.pdf

Figura 22. Generacion total de energia eléctrica por tecnologia, 2022.
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Fuente: https://www.cenace.gob.mx/Docs/16_MARCOREGULATORIO/Prodecen//18%202023-
2037%20Cap%(C3%ADtulos%201%20al%206.pdf
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4. Actores, esquemas de gobernanza y herramientas para la
instrumentacion

Los problemas complejos que requieren soluciones de largo plazo, que involucran valores y trade-
offs '® y que tienen mdltiples actores interesados (stakeholders), '’ requieren formas no
convencionales de gestion. La OECD (2020) estudi6 289 casos en el mundo, durante el periodo 1986
a 2019, en que se gestionaron problemas sociales mediante procesos, enfoques, métodos,
instrumentos no tradicionales. Se identific6 una tarea presente en muchos de los casos, que
contribuyd a la obtencién de resultados aceptables para las partes interesadas: la deliberacion
publica y grupal, que enfatiza la necesidad de encontrar intereses comunes (puntos de coincidencia,
terreno comun). El estudio de la OECD concluye que los procesos deliberativos permiten al gobierno
tomar decisiones dificiles a un costo aceptable. Su practica genera aprendizaje colectivo vy
experimentacion, puede aumentar la confianza en el gobierno y enriquecer las aptitudes
democraticas de la sociedad.

En la gestion de las misiones especificas para lograr un desarrollo industrial en la regién SSE que
genere empleos de calidad y cierre la brecha de ingreso per capita con respecto al resto del pais,
tienen injerencia muchos actores interesados.

13 En el documento amplio se aborda con mayor detalle el tema de la instrumentacion de las misiones.

16 Son situaciones en las cuales se gana algo a costa de perder alguna otra cosa.

17 Un stakeholder es cualquier parte interesada o afectada, incluyendo: individuos, sin importar su edad,
género, orientacion sexual, afiliacion politica o religiosa; e instituciones y organizaciones, ya sean
gubernamentales o no gubernamentales, de la sociedad civil, academia, los medios o el sector privado. Véase
OECD (2020) en el Anexo A.
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Figura 24. Actores de la Mision de transicion energética del Sur Sureste
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Fuente: Elaboracion propia. Octavio Arellano

Para que la injerencia de los actores interesados se traduzca en una participacion cooperativa,
ordenaday acordada, se propone una estructura institucional integrada por cuatro componentes.

(i) Espacios Deliberativos y de Cooperacién (EDC).- No es una asamblea con muchos
participantes que toman decisiones por aclamacién. Son grupos reducidos integrados
por personas representativas de los diferentes intereses, que deliberan para encontrar
un terreno comun. Escuchan activa y cuidadosamente, ponderan y consideran las
perspectivas diversas, dando oportunidad a cada participante para que hable. Puede
tener distintos formatos y requiere de una facilitacion habilidosa. Es una estructura
permanente, formal o informal. Su papel es delinear los objetivos y metas, asi como
acordar la hoja de ruta inicial de las misiones. Monitorea y evaliia avances. Valida la
estructura institucional y participa en su disefio, incluyendo estos EDCs.

En situaciones complejas, diferentes participantes tienen perspectivas distintas que pueden aportar
para construir una solucion. No hay solo una respuesta correcta. Pero si es posible construir una
respuesta comun. En la metodologia de escenarios el futuro es impredecible, pero influenciable.’®
Construir escenarios es como ponerse lentes distintos. Ayuda a que participantes incluso con

18 \/éase Adam Kahane (2021) en Anexo A.
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intereses contrapuestos puedan trabajar juntos en imaginar como podria ser el futuro. Conforme a
esta metodologia, se crea un espacio para los participantes en que sea posible que:
i.  Todos aporten sus ideas
ii.  Segenere un proceso de construccion de una vision comun
iii.  Seinterconecten los participantes y logren que sus distintas maneras de entender converjan
iv.  Segenere un proceso de “abrir la mente”
v.  Haya co-creacion de un nuevo vocabulario y un nuevo entendimiento compartidos.

Escuchar es sencillo, pero no es facil. Y es prerrequisito para lograr un entendimiento comin. Adam
Kahane formula las siguientes preguntas a manera de guia:
i. ¢Cémo entendemos lo que esta pasando?
ii.  ¢Como definimos el éxito en la transformacién de nuestra situacién?
iii. ¢Como vamos a ir de donde estamos (materia de la primera pregunta) a donde queremos
estar (materia de la segunda pregunta)?
iv.  ¢Como decidimos quién hace qué?
v.  ¢Cémo entendemos nuestros roles y responsabilidades?

A final de cuentas, se trata de movernos hacia adelante juntos.

La construccion institucional (aunque inicialmente sea informal) es fundamental. No bastan las
buenas intenciones. Operar cambios tan trascendentes requiere de organizacion, operadores de
primer nivel, espacios eficientes de intercambio, deliberacién y acuerdo entre actores sociales,
monitoreo y evaluacion sistematicos, desarrollar capacidades de aprendizaje, y total transparencia.

Figura 25. Caracteristicas de Debate, Dialogo y Deliberacién
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ne et al,
Source: Sone 2008 Fuente: Bone et al. 2006
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Figura 26. Diferencias clave entre democracia deliberativa y participativa

(ii)

Number of participants Type of participation Participant selection
method
Deliberative democracy Relatively small (but Deliberation, which  Typically, a civic lottery,
representative) groups of requires that participants  which combines random
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Participatory democracy Large numbers of people,  More participation, in all Self-selected
ideally everyone affected  aspects of politics, from all participation in order to
by a particular decision.  citizens who choose tobe  enable as many people as
The aim is to achieve  involved; an embrace and possible to share the
breadth. encouragement of a experience
diversity of opportunities

for political engagement

Source: Table is author's own creation, based on descriptions in Carson and Elstub (2019).

Agencia Regional de Innovacion (ARIl).- Es la instancia clave para impulsar el desarrollo
de capacidades de innovacion a nivel de las empresas y del ecosistema regional de
innovacion. No es una institucion rigida y jerarquica, sino un coordinador y facilitador de
una red de instituciones generadoras de conocimiento y de programas y proyectos
especificos de desarrollo de capacidades de innovacion en empresas y clusters. Hay
numerosos formatos, derivados de distintas experiencias exitosas'?, que pueden servir
de guia para la estructuracion de la Agencia, y debemos conformar una que responda al
contexto y necesidades del Sur Sureste. Su funcion central sera contribuir a “descubrir”
los sectores y las tecnologias en las que hay que poner el acento en funcién de los
problemas que se quieren resolver, ayudar a las empresas a mejorar gradual y
sistematicamente sus capacidades de innovacién, y promover el fortalecimiento del
ecosistema innovador.

De acuerdo con Keun Lee (enero 2022), las iniciativas que debe impulsar una agencia de innovacion
para acelerar el cierre de brechas con los paises avanzados incluyen:

a) Promover spin-offsy start-ups de técnicos y profesionales locales

b) Transferir tecnologia de empresas extranjeras lideres a empresas nacionales

c

| & D en asociaciones publico-privadas

19 \/éase Breznitz, et al (2018) en el Anexo A.
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d) Desarrollar centros de | & D dentro de las empresas locales

e) Atraer filiales de universidades de primer nivel que preparen estudiantes en las materias que
interesan

f) Promover spin-offs académicas y conseguirles financiamiento.

Los indicios de que un sistema regional de innovacién esta funcionando en el propésito de cerrar
brechas a mayor velocidad son:
i.  Laexistencia de una creacién y difusion constantes de conocimiento dentro de la regién
ii.  Eldecrecimiento de la internacionalizacion de los procesos de | & D
iii.  Elaumento en la propiedad local de la innovacion
iv.  Elincremento en la diversificacion tecnoldgica.

Figura 27. Tipos y caracteristicas de agencias de innovacion

Natwre of Innovation

Incremental Radical
T

s Directed State-led
= Focused ¢
= Upgraders Disruptors
=
=
2 Productivity Transformation
= Decentralized : 4
= Facilitators Enablers

Fuente: Breznitz, Dan, Darius Ornston y Steven Sanford, (2018).
Mission critical: the ends, means and design of innovation agencies
Figura 28. Caracteristicas de las Agencias de Innovacién

Model Organizational Features Examples

Locus of R&D. Private ;
oS GTS Institutes { Denmark)

Productivity P > :
3 osttion i public sector: Peripherl =
| e IRAP (Canada)

facilitator
Relation 1o established industry: Embedded

Locus of R&D: Public
A*STAR (Singapore)
Nrected ad Position m public sector: Core G
Directed upgrades CORFO (Chile)
Relation to established mdustry: Embedded

Locus of R&D. Public
] ITRI (Tanwan)
State-led dissuptor Position i public sector: Penipheral .
P DARPA (USA)
Relation to established mdustry: Autonomous

Locus of R&D: Private

. . Sitra (Finland)
[ransformation Position m public sector: Penipheral

enabler OCS (Ismael)
Relation 1o established industry: Autonomous

Fuente: Breznitz, Dan, Darius Ornston y Steven Sanford, (2018). Mission
critical: the ends, means and design of innovation agencies
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De acuerdo con la investigacion de la OCDE sobre las misiones en las politicas de innovacion (2021),
en los cuadros siguientes se muestra que hay formas distintas para lograr compromisos de los
actores interesados, y que hay formas diferentes de gobernanza segun el tipo de mision.

Figura 29. Formas principales para comprometer a los actores interesados en las Politicas de
Innovacion orientada por misiones y ejemplos seleccionados de las iniciativas

Options Examples of stakeholder engagement activities in MOIPs
® AAL and HTS2025 - Dedicared electronic plarforms
Ordne consullatons o Horizon « Large web consultation on Hornzon Ewrope’s onentations
o All miriarves = Vanous workshops and conferences
® Horizon - Dedicated co-design session on ench mission areas dunng the
X ) ‘Research and Innovation Davs’
CADINASOR Svire ® JSCF - 'Decp-dive’ sessions
o HTS2025 - Decentralised Dialogue events
o Hovizon = Mission Boards and Mission Assembhes
o HT52025- High Tech Forum
Dedicated MOWP body with consultabon | @  JSCF - Grand Challenge Review Pancls
mandate o SIP-JP - SIP Governing Board
* Energie — Five dedicated platforms for conunuous dialogue with stakeholders,
mclnding civil society
S : o Pilot - 21-plattorms
Consultation via extemal body o strip- T_"Pps"*'“_’“ T Tesess
Organssabonal channels |® PilotE and CLIMIT - Agencies” consultations prior to calls

Non-dechrecal commurscation acivbes

o DI - Bﬁdgct dedicated to commmuication activities for selected Projects

Collective agenda setting and mission

® SIP-SE - Suppott 1o large commmmuties of actors 1o develop and muplement
Strategic Innovation Agendas
* MTIP - Development of Knowledge and Innovation Agendas - KIAs) m each of

co-defindion the 4 societal challenge areas by groups of Top Sectors
* VinnaP - Co defimtion of two pilot missions using a method inspired by strategic
design approach
Othes * 44l Stakeholder mapping

Fuente: OECD (2021) MOIP Toolkit.

Figura 30. Caracteristicas basicas de los 4 principales tipos de Politicas de Innovacion Orientadas

.o
por Misiones
Type Leadership Misshons Examples
Overarohing mission- o Cantor ol o Mullple missenms of masason o Horzon Exeope’'s mosssans (E1)
orlented strategle Qovernment Nl o Munson diven Tapsectorn and novaton Poloy
framaworks o High-lovd o Pumueg sentious INL)
oammitos hallanges o High Tech Stalegy 2025 missiom (OF)
o Longdwrm hongon o Moonshod RED Prograen (3%}
Challenge-based o Agency o Fotused o Plokl INO)
programmas and schemes o Soohng aocelerson of o Industrad Strategy Challenge ¥und (UK)
(ol often tnchnokogcal) o The Ganomics Health Futyres Mission (AL
Inrvation o Scenoe Foundaban bwland s nnovatye Prze
o M 10 bong orm honzon ey
Thematle mission-orentsd o Minnly o Focuned on comgediiveness o VUISILM
programmes ® Agunoy N 1 tosearch corsona of o LISABRG 1US)
(he 1000w - 1900 o Mobirty of the Future (AT)
* Mo of sooetal and o DBuddeg of Tomomrow Cilies of he Fulute (AT)
vompobtve challerges in
DUTerd DeOg | Mretes
Ecosystom-hasad mission o Minnlry * Innovaton agends o S (SE)
programmas o Agency doveioped by the innovation o VimioerDnven svevilion meus (5€)

AOKen hernsedves with
noulred support froen pubie
authontos
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Figura 31. Tipologia de las Misiones y sus correspondientes requerimientos de Gobernanza

Accelerator Mission Transformer Mission
Type 1 Type 2 Type 1 Type 7
Type of problem Market falure Markel and structural = Transformational system | Transformationaf  system
fadure {adure falre
Type of solution Scientifi Technological!  regular Transformaton of system Transformaton of system
innovalion change behawor)
Problem vs goal Problem-onented Goalonented Goal-onented Problem-onented
oriented
Demand for Low Medium High Very gt
governance
Examples of missions = Combabing cancer Al, Batlery cells, CO2  Open knowledge, Circular | Mobdty Brodiversdy
emussions InteBgent economy S00d e Plastic
medione
Source: Wittmann ef a/,, 2020a
(iii) Fondo de Cohesion (FoCo).- Se podria constituir como fideicomiso en Nacional

Financiera, con fuentes tributarias nacionales de caracter regular (impuestos a
importaciones, al valor agregado y al carbono), para sumar alrededor de un punto
porcentual del PIB?9, Se pre-asigna a las entidades federativas mas rezagadas y menos
industrializadas cada afio y se canaliza bajo esquemas concursales, con arreglo a reglas
de operacion que definen las prioridades de las misiones: desarrollo de capacidades de
innovacion, generacion de empleos de calidad, integracidon de cadenas de valor locales,
entre otras. Su objetivo, como en el esquema similar europeo, es cerrar la brecha de PIB
per capita de cada entidad federativa rezagada con respecto al promedio nacional.
Beneficia a 20 entidades federativas que estan debajo del ingreso per capita promedio
nacional. Al Sur Sureste le llegaria el 52% de los fondos. Tomando en cuenta el
porcentaje de su PIB per capita con respecto al PIB per capita del promedio nacional, y
con un ajuste por el nivel de PIB manufacturero per capita, en el cuadro siguiente se hace
un ejercicio hipotético de pre-distribucion de recursos (con los datos del afio 2020).

Como se explica en el Anexo C de este documento, un cambio como el que se plantea no puede
realizarse sin recursos frescos suficientes y permanentes, que no dependan de una voluntad
administrativa cambiante. La constitucion del FoCo tendria que estar respaldada en una Ley,
aprobada por el Congreso, que le diera calidad de politica de Estado, que fijara sus fuentes de
recursos y estableciera los objetivos y lineamientos basicos de su operacion.

20 El mismo Fondo de Cohesidn podria ser instrumentado a través del FIDESUR, el cual se administraria en una
cuenta contable por separado. Ello facilitara vincular las acciones emprendidas desde las distintas Misiones
con las orientaciones de la ENDIRSSE y su articulacion regional.
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Figura 32. Ejercicio hipotético de predistribucion de recurso FoCo

Ejercicio hipotético de predistribucién de recursos FoCo

Entidades i Monto
% PIB per capita | Recursos FoCo
Federativas, sin aproximado de
promedio en % PIB anual
mineria recursos FoCo
nacional 2020 | de cada estado
petrolera (millones pesos)
Chiapas 36% 4.9% 17,831
Oaxaca 47% 4.5% 15,984
Guerrero 50% 5.0% 16,375
Puebla 65% 1.7% 13,114
Veracruz de
Ignacio de la n% 1.2% 12,600
Liave
Tabasco 78% 1.4% 4,973
Yucatan 85% 1.5% 5,641
Campeche 85% 4.4% 6,464
Quintana Roo 96% 2.5% 8,303
SUMA 101,284

Fuente: Arellano, Octavio; “Propuesta para reducir la desigualdad territorial en México”, 29 de enero de 2022.

(iv)

Unidad Regional de Programas y Proyectos orientados por Misiones (URePPoM).- Se

concibe como una oficina de asistencia técnica para la integracidn de las propuestas de
programas y proyectos que las entidades federativas presenten al FoCo. Proporciona
metodologias para pre-evaluar las propuestas y capacita al personal técnico de los
estados en su uso. Su meta es promover que cada entidad federativa utilice plenamente
los recursos que tiene pre-asignados. Podria ser una funcion que asuma FIDESUR,
mediante la contratacion de consultores experimentados (uno por subregion o por
entidad federativa) que tengan un conocimiento amplio de la regién. Se buscaria
homologar criterios y dar retroalimentacion al FoCo sobre aprendizajes obtenidos en los
procesos de trabajo con las oficinas técnicas de los estados, a fin de calibrar y mejorar
las reglas de operacion del Fondo.

La URePPoM registraria el historial de propuestas, si recibieron recursos del FoCo o no, y por qué, y
realizaria un seguimiento documental de los programas y proyectos en ejecucion. También recabaria
las evaluaciones ex post que se realicen. Este acervo estaria a disposicion de las oficinas técnicas de
los estados, a fin de propiciar dinamicas de aprendizaje y mejora en la formulacion y ejecucién de los
programas y proyectos.
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5. Pasos siguientes y hoja de ruta

La transicion energética en la region Sur Sureste tiene tres vertientes principales.

La primera se refiere a la generacion de energia eléctrica. Hay necesidades diversificadas. En la
Peninsula de Yucatan la prioridad tiene que ver con ampliar el suministro de gas natural para la
nueva planta en construccion y para garantizar la disponibilidad suficiente de energia eléctrica en
por lo menos 15 a 20 afios. Habria una necesidad similar en la region de la costa de Chiapas, hasta la
frontera con Guatemala.?” En ambos casos, la cercania de fuentes de generacion de energia
renovable y, por tanto, de produccién de hidrogeno verde, hace aconsejable que la construccion de
nuevos gasoductos incluya ya especificaciones para que puedan también transportar hidrégeno
verde, ya sea mezclado con gas natural, o incluso al 100% en el futuro. En otras regiones menos
desarrolladas de la region, como la zona del estado de Guerrero contigua al estado de Michoacan,
podria buscarse el establecimiento de miniplantas nucleares modulares, que crecieran segun fuera
necesario. En una primera fase, habria que atraer inversion manufacturera de la industria de
autopartes, ligada a las armadoras ubicadas en el Bajio. La cercania del puerto de Lazaro Cardenas
seria funcional para empresas japonesas y coreanas, asi como empresas chinas que empezaran a
armar vehiculos en México y no simplemente exportarlos completos.

También las energias renovables podrian aportar directamente a la red eléctrica, particularmente de
los dos HUBs regionales de mayor potencial, pero por su intermitencia y las limitaciones del sistema
eléctrico nacional en cuanto a digitalizacion y desarrollo de la red de transmision, lo mas factible es
que las energias renovables se canalicen a la produccion de hidrogeno verde, que a su vez podria
tener dos salidas: una como elemento que ayuda a balancear los flujos de energia (usando
discrecionalmente hidrogeno verde previamente almacenado) del sistema y otra para inyectar en
gasoductos de gas natural en una proporcion inicial de hasta el 30%, para alimentar plantas de ciclo
combinado. Este porcentaje iria aumentando conforme los gasoductos fueran adquiriendo una
capacidad mayor de conduccion del hidrogeno verde.

En la vertiente del transporte, la produccion de hidrogeno verde derivaria en combustibles limpios
en la forma de celdas de combustible para vehiculos eléctricos, o incluso como combustibles
basados en hidrégeno (metanol sobre todo), que podrian utilizarse en motores de combustion
interna.

21 Este proyecto esta relacionado con una nueva planta de ciclo combinado en Tapachulay con el compromiso
de suministrar gas natural a paises centroamericanos, particularmente los del Triangulo del Norte (Guatemala,
El Salvador y Honduras), que son los que aportan regularmente el mayor nimero de migrantes a Estados
Unidos.
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En paralelo, podria buscarse una via de industrializacion relacionada con los vehiculos eléctricos y
gue consuman combustibles limpios con base de hidrégeno, que pudieran encontrar una demanda
atractiva proveniente de los programas de movilidad de las ciudades en la region, tanto para
autobuses de pasajeros como para flotillas comerciales, ambos de uso intensivo, que se
beneficiarian de las ventajas de rapida recarga y mayor autonomia en comparacién con los vehiculos
eléctricos basados en baterias de litio.

También dentro de la vertiente de transporte, la concentracion regional de la produccidn de energias
renovables, vinculada a la produccion de hidrégeno verde y de otros productos asociados, requiere
del desarrollo de la infraestructura portuaria que le servira de base logistica.

La tercera vertiente de la transicidbn energética en la regidn Sur Sureste se refiere a la
descarbonizacién de industrias que generan un nivel elevado de GEls y que son dificiles de
descarbonizar mediante energia eléctrica. Se trata de la refinacion de petréleo y la quimica y
petroquimica, de la industria acerera, de la cementera y del vidrio. Cada caso es Unico y requiere de
su propio plan. La presencia de PEMEX en la region puede garantizar un nivel de consumo de
hidrogeno verde y de combustibles limpios basados en hidrogeno verde para dar viabilidad a
proyectos de energias renovables y produccion de hidrégeno de gran escala.

Figura 33. Hoja de Ruta de la transicion energética en la region Sur Sureste de México

Suministro ampliado de gas Energia nuclear — miniplantas modulares
natural a Peninsula de Energia solar y edlica conectada a la red eléctrica,
Energia Yucatdn y litoral del Pacifico; Ampliar lineas de transmision, digitalizacion de la red
Eléctrica sustituye combustéleo * Hidrogeno verde inyectado a gasoductos para alimentar
Nuevos gasoductos con plantas de generacion y sustituir gradualmente al gas natural
especificaciones para Hidrogeno verde almacenado para utilizario en el balance de energia
transportar hidrégeno en lared eléctrica (por intermitencia de energias edlica y solar
verde en el futuro
Cluster automotriz de VE de servicio pablico urbano Economia
Hidrégeno verde para combustibles para ciudades SSE, con programa de crecimiento gradual S cero
(metanol, amoniaco, de barcos y aviones); de contenido nacional carbono
Transporte Para celdas de combustible en vehiculos ﬁubs pgnuarios (Salina Fruz y Seybaplaya/Cd. del Carmen) neto
eléctricos pesados, autobuses de pasajeros industriales y de operacién para desarrollo de parques
y flotilias de vehiculos ligeros, Metanol edlicos costa afuera, produccion y almacenaje de hidrégeno
verde para motores de combustion interna. verde, produccion de combustibles y “portadores” de H2,
abastecimiento de combustible marino a embarcaciones y
exportacion de H2,
Sustitucion de hidrdgeno gris por hidrdgeno verde en industrias quimica y petroquimica. Captura de
Industrias carbono en principales industrias emisoras de GEls (tecnologias CCUS).
Planes especificos de descarbonizacion por industria y planta. Sistema de precios de carbono.

Coordinacion actores relevantes, Esquemas de asociacidn publico-privada. Estrategias y planes maestros regionales, innovacién y desarrollo
tecnologico y de capacidades, Cooperacidn internacional y transferencia de tecnologia. Encadenamientos locales, Finandamiento verde.

Exploracidn, explotacion y desarrollo de minerales criticos.

Fuente: Elaboracion propia. Octavio Arellano
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Figura 34. Pasos siguientes para deliberar y acordar lo conducente sobre los cuatro componentes de la estructura institucional que

se propone para dar soporte a la ejecucion de las misiones

Componentes

Mes 1

Mes 2

Mes 3

Mes 4

Mes 6

Espacios
Deliberativos y de
Cooperacion
(EDO)

Agencia Regional
de Innovacion
(ARI)

Fondo de
Cohesién (FoCo)

Unidad Regional
de Programas y
Proyectos
orientados por
Misiones
(URPPOM)

Les titulares de las
secretarias de desarrollo
econémico convocan a otros
secretarios/ directores del
gobierno que tienen
funciones en la materia, para
deliberar sobre las misiones
y los cuatro componentes de
la estructura institucional
propuesta. En unasegunda
reunion, las autoridades de
cada estado convocan a los
actores publicos y privados
de su entidad que tendrian
que participar en el
ecosistema de innovacién. En
una tercera reunion regional,
representantes de cada
entidad federativa deliberan
sobre los aspectos comunes
de las misiones y su
estrategia para subir al
gobierno federal.

Se formaria un grupo
de trabajo regional
para trabajar sobre
una propuesta que se
presentaria al pleno
regional en un lapso
de 3 meses. Se
contrataria aun
consultor para
generar materiales
de respaldo

Reunion del
grupo de trabajo
para conocery
deliberar sobre
los avances en el
primer mes

Reunioén del grupo
de trabajo para
conocer y deliberar
sobre los avances
en el segundo mes

Reunién del grupo de
trabajo para conocery
deliberar sobre el
documento final
preliminar que se
presentaria al pleno
regional. Se ajusta el
documento conforme
sea necesario.

Reunién del pleno
regional para conocer
la propuesta del grupo
de trabajo y definir la
manera en que se
continuara trabajando
para la gestion de las
misiones.

Fuente: Elaboracion propia. Octavio Arellano
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Anexo A: Fuentes de informacion

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)
8)
9)

10)

11)

12)

13)

AIDA, CEMDA, GFLAC, Greenpeace, ICM (organismos recopiladores); Del PECC a la NDC:
elementos para robustecer los compromisos climaticos de México; Julio 2022.

AMDEE y PwC; El potencial eélico mexicano: oportunidades y retos en el nuevo sector eléctrico;
2015.

Arellano, Octavio; “Retos del puerto de Progreso”, en T21, 10 de diciembre de 2020.
http://t21.com.mx/opinion/columna-invitada/2020/12/10/retos-puerto-progreso.

Arellano, Octavio; “Propuesta para reducir la desigualdad territorial en México”, 29 de enero de
2022. https://www.animalpolitico.com/blog-invitado/propuesta-para-reducir-la-desiqualdad-
territorial-en-mexico/

Arellano, Octavio; “De las ideas a la instrumentacion: el caso del puerto de Salina Cruz”, 12 de
junio de 2022. https://www.animalpolitico.com/blog-invitado/de-las-ideas-a-la-
instrumentacion-el-caso-del-puerto-de-salina-cruz/

Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica; Proyecto de ley para la promocion e
implementacion de una economia de hidrdgeno verde en Costa Rica; 2022.

Asociacion Mexicana de Hidrégeno y PwC;, Hidrégeno Verde: el vector energético para
descarbonizar la economia de México; 25 mayo 2022.

Banco Mundial; Minerals for Climate Action: the mineral intensity of the clean energy transition;
Climate-Smart Mining Facility, 2020.

Banco Mundial; Sufficiency, sustainability, and circularity of critical materials for clean
hydrogen; Climate-Smart Mining Facility, 2022.

Centro Tepoztlan Victor L. Urquidi, A.C.; Seminario-Taller “Fuentes renovables, generacion
nuclear y servicio publico de energia eléctrica”; Fundacion para la Democracia, Alternativa y
Debate, A.C., y PUED-UNAM (co-organizadores); 6, 13, y 20 de noviembre de 2021. Primera
sesion: https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=430651705432761,
https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=155422250107317; segunda
sesion: https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=462726092080850,
https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=1156414534886029; tercera
sesion: https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=2115858685223264.
Comision Europea; Reglamento (UE) 2021/695 del Parlamento Europeo y del Consejo de 28 de
abril de 2021, por el que se crea el Programa Marco de Investigacion e Innovacion “Horizonte
Europa”; Diario Oficial de la Union Europea, 12 de mayo de 2021.

Comision Europea; Decisiéon (UE) 2021/764 del Consejo de 10 de mayo de 2021, que establece el
Programa Especifico por el que se ejecuta el Programa Marco de Investigacion e Innovacién
“Horizonte Europa”; Diario Oficial de la Unién Europea, 12 de mayo de 2021.

Comision Europea; Communication from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on
European Missions; COM (2021) 609 final, 29 de septiembre 2021.
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